安阳县农业农村局

关于进一步加强乡镇全面推进承诺达标合格证制度试行工作的意见

自2019年农业农村部在全国试行食用农产品合格证制度以来，我县同全国各地一样积极推进，完善措施，取得了阶段性成效。但在试行过程中，仍然存在开证不规范、推进不平衡、管理力度不够等问题。为进一步加快推进我县承诺达标合格证制度试行工作，建立健全乡镇承诺达标合格证制度试行管理体系，助力质量兴农、绿色兴农、品牌强农，打造农业标准体系，实现新型农业经营主体全覆盖，推动合格证制度与市场准入衔接，根据《农业农村部办公厅关于加快推进承诺达标合格证试行制度工作的通知》（农质办〔2021〕16号）要求，结合我县实际，提出如下意见：

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，推动乡镇全面推进承诺达标合格证制度试行工作常态化、规范化、精准化，夯实乡镇推进承诺达标合格证制度试行监管工作“最初一公里”，确保乡镇食用农产品生产企业、农民专业合作社、家庭农场等试行主体落实好承诺达标合格证制度试行工作，保证有效运转，提升基层农产品标准化监管能力，助力乡村振兴，切实保障人民群众“舌尖上的安全”。

（二）主要原则

—— 坚持属地管理，重心下移。落实农产品质量安全属地管理责任，全面推动承诺达标合格证制度试行工作，逐步建立完善以承诺达标合格证为载体的食用农产品产地准出、市场准入衔接机制，实现产地农产品从“田间到餐桌”全过程质量安全追溯，初步形成“合格证+追溯码”的农产品标准化生产管理模式。以乡镇为单位建立常态化管理体系，下移工作重心。形成由乡镇到村（社区）再到生产主体的完整、精细、清晰的管理网络，推动承诺达标合格证试行工作落地落细落实。


—— 坚持聚焦重点，靶向发力。针对农产品质量“承诺”“达标”“合格”集中发力，围绕重点农产品使生产主体在生产过程中落实质量安全措施，附带承诺达标合格证的上市农产品符合食品安全国家标准。现阶段，承诺达标合格证是承诺证，首先要展示“承诺”内容，明确对生产销售的食用农产品作出承诺。承诺达标合格证的“达标”主要聚焦不使用禁用农药兽药、停用兽药和非法添加物，常规农药兽药残留不超标等方面。重点是上市销售的农产品经得起检验检测，达到“合格”标准。

（三）明确事项

（1）试行主体

 食用农产品生产企业、农民专业合作社、家庭农场，鼓励小农户试行承诺达标合格证制度。

    （2）试行品类


承诺达标合格证试行品类包括蔬菜、水果、活畜禽、禽蛋、养殖水产品等五类食用农产品，鼓励其他特色优势农产品、绿色食品、有机农产品、地理标志农产品、“名特优新”农产品等品牌农产品试行承诺达标合格证制度。

（3）开具要求

按照“谁生产、谁用药、谁承诺”的原则，由种植养殖者作出承诺，勾选选项、自主开具，乡镇农产品质量安全监管公共服务机构、村（社区）委员会、检测机构、农产品批发市场等不应代替种植养殖者开具。以电子形式开具的，扫码后的内容中要展示承诺达标合格证的名称、承诺声明、承诺依据等完整信息。

（4）承诺内容
   不使用禁用农药兽药、停用兽药和非法添加物，常规农药兽药残留不超标，对承诺的真实性负责。
（5）承诺依据

委托检测、自我检测、内部质量控制、自我承诺，任选一种或几种。 

（6）有关要求

要加强对开证主体的日常巡查检查、风险检测和监督抽查，督促生产主体持续规范开具承诺达标合格证。市场监管部门将会督促指导食用农产品经营者严格落实进货查验制度，认真查验“三类主体五类产品”（农产品生产企业、农民专业合作社和家庭农场生产的蔬菜、水果、活畜禽、禽蛋和养殖水产品）的承诺达标合格证。

重点任务
（一）乡镇负责本辖区内农产品生产主体的监管服务工作。

（二）摸清底数，登记造册


建立并动态管理乡镇农产品生产企业、农民专业合作社、家庭农场等试行主体底数，登记造册，形成名录。名录要体现出生产主体名称、详细地址、种养品种数量（头、只、亩）、法人（负责人）、联系方式等内容。（见附件3）

（三）加强宣传，营造氛围

通过开展主题宣传活动、悬挂条幅、张贴标语、广播、微信、发放明白纸等多种方式，广泛宣传试行承诺达标合格证制度。积极运用主流媒体、地方媒体等途径宣传推广承诺达标合格证实施成效，展示本地典型经验和亮点成果，扩大承诺达标合格证的社会影响力和消费者认可度，持续营造自觉开具、规范使用承诺达标合格证的良好氛围。

（四）召开会议，加强培训

各乡镇至少要召开一次试行主体参加的培训会议，进一步强化试行承诺达标合格证制度的重要性、必要性，传达《农业农村部办公厅关于加快推进承诺达标合格证制度试行工作的通知》（农质办〔2021〕16号）和《安阳县农业农村局 安阳县市场监督管理局 文件》 （安县农〔2022〕10号）要求。

（五）加大日常巡查检查力度

各乡镇要将承诺达标合格证制度的推行纳入监管服务范围，发挥好农产品质量安全监管“最初一公里”的作用。加强对开证生产主体的日常巡查检查，达到全覆盖，重点检查生产主体是否落实《农产品质量安全法》和《农产品生产主体质量安全控制基本要求（试行）》规定，是否按照要求持续规范开具承诺达标合格证。要查看生产主体留存的承诺达标合格证开证记录，对检查过程中发现的问题及时督促整改。

（六）承诺达标合格证的格式、印制

承诺达标合格证的格式：参照《农业农村部办公厅关于加快推进承诺达标合格证试行制度工作的通知》（农质办〔2021〕16号）参考样式。（见附件2）


承诺达标合格证的印制：可以要求生产主体自行印制，也可以乡镇为主统一印制，还可以指导几个生产主体之间联合印制，或者采购“合格证打印机”。

（七）关于承诺达标合格证实施开具情况统计表上报

按照省、市、县要求，《安阳县  年 月食用农产品承诺达标合格证实施开具情况统计表》（见附件3）实行月报制度，县农业农村局为方便汇总、按时上报，要求乡镇每月25日务必上报至安阳县农业农村局农畜产品质量安全检验检测站。

（八）明确联系人

各乡镇要明确联系人，并将联系人姓名、联系方式上报至安阳县农业农村局农畜产品质量安全检验检测站，确保县乡工作对接。（见附件5）

保障措施

（一）加强组织领导

     为加强对食用农产品承诺达标合格证制度试行工作的领导，保障此项工作的正常运行，县农业农村局试行食用农产品承诺达标合格证制度工作领导小组进行了调整(见附件1)。各乡镇也要高度重视，在当地党委、政府的统一领导下，结合乡镇农产品质量安全监管，将食用农产品承诺达标合格证试行制度纳入乡村振兴和乡村治理工作内容，并成立以乡镇主管副职为组长的食用农产品承诺达标合格证试行工作领导小组，认真落实常态化管理和日常巡查检查工作，真正做到此项工作有人抓、有人干，有制度、有落实，有保障、负责任。

    （二）夯实工作基础

各乡镇因地制宜，结合自身工作，根据本意见有关要求，进一步健全完善相关制度措施，逐步实现监管工作全覆盖，加快推进步伐。

（三）做好业务衔接
 各乡镇农业部门要加强与乡级市场监管部门的沟通协调，做好与食用农产品市场准入制度的衔接，努力推动查验食用农产品承诺达标合格证作为食用农产品进入批发、零售市场或生产加工企业的必要条件。

推动政策引导

充分发挥政策导向作用，制定激励优惠政策，鼓励食用农产品生产主体积极参与此项工作，加强督促、指导，及时纠正不负责任虚假开具合格证行为。

联系人：于静  电话 5082059（办） 13569064297 

微信 yj13569064297

  邮  箱：ayxncpjc@126.com

  地址：安阳市解放大道5号安阳县农业农村局北楼四层

附件：

1、安阳县试行食用农产品承诺达标合格证制度工作领导小组名单

2、新版承诺达标合格证参考样式

3、安阳县__年__月食用农产品承诺达标合格证实施开具情况统计表

    4、乡镇试行食用农产品承诺达标合格证生产主体名录

5、乡镇试行食用农产品承诺达标合格证监管联系人
安阳县农业农村局

                                  2022年10月10日
附件1：

安阳县试行食用农产品承诺达标合格证

    制度工作领导小组名单
组   长： 王瑞江   党组书记 局长

副组长：许  丰  副局长

成  员：王红霞  农畜产品检验检测站站长
王连生  农技站站长

郝凤珍  现代农业中心主任

张迎彩  植保植检站站长
毕志杰  畜牧兽医股股长

张艳红  畜牧中心主任
王瑞红  兽医中心主任
李向丽  动检站负责人

赵  光  县农业综合行政执法大队副队长

领导小组下设办公室，办公室设在安阳县农业农村局县农畜产品质量安全检验检测站，负责食用农产品承诺达标合格证制度试行相关日常工作,王红霞同志兼任办公室主任。

附件2：
新版承诺达标合格证参考样式

	承诺达标合格证
我承诺对生产销售的食用农产品：
□不使用禁用农药兽药、停用兽药和非法添加物
□常规农药兽药残留不超标
□对承诺的真实性负责
承诺依据：
□委托检测                   □自我检测
□内部质量控制               □自我承诺
———————————————————
产品名称：                  数量(重量):
产    地：
生产者盖章或签名：
联系方式：
开具日期：     年    月    日


附件3：

安阳县 年  月食用农产品承诺达标合格证实施开具情况统计表
	序号
	乡(镇)
	填报人及联系方式
	承诺达标合格证实施开具情况（只填本月新增数）

	
	
	
	开具总张数
	由部门印制发放的合格证张数
	由生产者自己打印印刷的合格证张数
	附带合格证上市的

农产品（吨）

	1
	白璧镇
	
	
	
	
	

	2
	高庄镇
	
	
	
	
	

	3
	韩陵镇
	
	
	
	
	

	4
	崔家桥镇
	
	
	
	
	

	5
	永和镇
	
	
	
	
	

	6
	吕村镇
	
	
	
	
	

	7
	瓦店乡
	
	
	
	
	

	8
	辛村镇
	
	
	
	
	

	9
	北郭乡
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	


附件4：

       乡镇试行食用农产品承诺达标合格证生产主体名录

	序号
	生产主体名称（种植、养殖、水产）
	详细地址
	种植、养殖品种
	种植、养殖数量
	法人（负责人）
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附件5：

        乡镇试行食用农产品承诺达标合格证监管联系人

	序号
	姓名
	职务
	联 系 方 式

	
	
	
	

	
	
	
	




