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政府总决算情况说明
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2021年安阳县本级

一般公共预算收入完成情况

经安阳县十六届人民代表大会第四次会议批准，2021年安阳县一般公共预算收入完成65062万元，完成预算数62000万元的105%，较上年增长12.7%。其中：税收收入累计完成54545万元，较上年增长19.1%，占一般公共预算收入的比重为83.8%。非税收入累计完成10517万元，较上年降低11.9%，占一般公共预算收入的比重为16.2%。
分级完成情况是：县本级一般公共预算收入完成28733万元，占全县一般公共预算收入的比重为44.2%；乡镇级一般公共预算收入完成36329万元，占一般公共预算收入的比重为55.8%。
经安阳县十六届人民代表大会第四次会议批准，2021年县本级一般公共预算收入为25200万元，实际完成28733万元，完成预算的114%，占全县一般公共预算收入65062万元的44.2%。具体收入项目完成情况是：
（1）税收收入完成18216万元,占全县税收收入万元的33.4%，为本级预算15200万元的119.8%。

其中：增值税完成5231万元，占全县完成数22240万元的23.5%，为预算的94.4%；企业所得税完成896万元，占全县完成数5635万元的15.9%，为预算的47.2%；个人所得税完成666万元，占全县完成数4617万元的14.4%，为预算的170.8%；资源税完成32万元，占全县完成数61万元的52.5%，为预算的228.6%；城市维护建设税完成747万元，占全县完成数2351万元的31.8%，为预算的92.2%；房产税完成497万元，占全县完成数556万元的89.4%，为预算的134.3%；印花税完成252万元，占全县完成数933万元的27%，为预算的81.3%；城镇土地使用税完成622万元，占全县完成数1099万元的56.6%，为预算的52.3%；土地增值税完成751万元，占全县完成数1030万元的72.9%，为预算的38.1%；车船税完成116万元，占全县完成数7549万元的1.5%，为净增加；耕地占用税完成829万元，占全县完成数890万元的93.1%，为预算的92.1%；契税完成7577万元，占全县完成数7577万元的100%，为预算的420.9%。
（2）非税收入完成10517万元，占全县非税收入10517万元的100%，为本级预算10000万元的105.2%。

其中：专项收入完成2067元，为预算的73.8%；行政事业性收费收入完成776万元，为预算的110.9%；罚没收入完成4941万元，为预算的109.8%；国有资源（资产）有偿使用收入完成830万元，为预算的110.7%；政府住房基金收入完成34万元，为预算的8.5%；其他收入完成1863万元，为预算的232.9%；捐赠收入完成6万元，为净增加。

2021年安阳县本级

一般公共预算支出完成情况

人大会议通过的2021年全县一般公共预算支出完成261204万元，为调整预算355554万元的73.5%。
分级完成情况是：县本级一般公共预算支出完成226797万元，占全县一般公共预算支出的比重为86.8%；乡镇一般公共预算支出完成34407万元，占全县一般公共预算支出的比重为13.2%。

县十五届人民代表大会第六次会议通过的2021年县本级一般公共预算支出为257,846万元，调整预算数315,498万元，较年初预算净增加57,652万元，主要是当年新增灾后重建项目等转移支付预算支出。受预算支出核算口径变更影响，2021年度县本级实际支出完成226,797万元，占全县一般公共预算支出261,204万元的86.8%，为本级调整预算的71.9%。主要支出项目完成情况是：

一般公共服务支出19868万元，占全县支出43737万元的45.4%，为调整预算的99.4%；国防支出1187万元，占全县支出1187万元的100%，为调整预算的100%；公共安全支出9315万元，占全县支出9315万元的100%，为调整预算的89.5%；教育支出52968万元，占全县支出52968万元的100%，为调整预算的89.4%；科学技术支出318万元，占全县支出1318万元的24.1%，为调整预算的88.6%；文化旅游体育与传媒支出1431万元，占全县支出1431万元的100%，为调整预算的83%；社会保障和就业支出37687万元，占全县支出42813万元的88%，为调整预算的97.5%；卫生健康支出43621万元，占全县支出43823万元的99.5%，为调整预算的94.7%；节能环保支出4629万元，占全县支出4629万元的100%，为调整预算的87%；城乡社区支出5237万元，占全县支出5237万元的100%，为调整预算的99.8%；农林水支出20512万元，占全县支出22428万元的91.5%，为调整预算的43.8%；交通运输支出6722万元，占全县支出6732万元的99.9%，为调整预算的44.8%；资源勘探信息等支出811万元，占全县支出811万元的100%，为调整预算的17.6%；商业服务业等支出608万元，占全县支出608万元的100%，为调整预算的63.5%；自然资源海洋气象等支出1578万元，占全县支出1578的100%，为调整预算的100%；援助其他地区支出完成134万元，占全县支出134万的100%，为调整预算的100%；住房保障支出8005万元，占全县支出8589万元的93.2%，为调整预算的98.3%；粮油物资储备支出352万元，占全县支出352万元的100%，为调整预算的45.9%；灾害防治及应急管理支出8579万元, 占全县支出10279万元的83.5%，为调整预算的18.6%；其他支出7万元，占全县支出7万元的100%，为调整预算的100%；债务付息支出3228万元,占全县支出3228万元的100%，为调整预算的100%。
2021年安阳县本级

政府性基金预算收入分项完成情况

人大批准的2021年县本级政府性基金收入预算为90000万元，实际完成5559万元，占全县政府性基金收入5559万元的100%，为预算的6.2%。其中，国有土地使用权出让金收入完成5127万元，为预算的5.8%；国有土地收益基金收入完成205万元，为预算的29.3%；农业土地开发资金收入完成227万元，为预算的45.4%。

2021年安阳县本级

政府性基金预算支出分项完成情况

县十五届人民代表大会第六次会议通过的2021年全县政府性基金预算支出为28,697万元，调整预算为201,121万元（其中县本级200,702万元；乡镇419万元），增加171,524万元，主要是上级新增专项债券收入及本年短收等因素造成的变动。县本级实际支出161834万元，为调整预算的80.6%，具体明细如下：社会保障和就业支出7万元，为调整预算的100%；城乡社区支出37219万元，为调整预算的49.3%，其中，棚户区改造专项债券收入安排的支出36016万元，为调整预算的49.5%；其他支出121618万元，为调整预算的99.5%，其中，其他政府性基金对应专项收入安排的支出121400万元，为调整预算的99%；债务付息支出2990万元，为调整预算的100%。

2021年安阳县本级

国有资本经营收支情况

2021年安阳县本级国有资本经营预算收入和实际完成收入均为0，国有资本经营预算转移支付收入6万元；国有资本经营预算支出实际完成1万元，为预算调整数的16.7%。

支出情况为：

解决历史遗留问题及改革成本支出1万元，为调整预算数的16.7%。

关于2021年安阳县本级

社会保险基金完成情况的说明
2021年，受居民基本医疗保险基金上划影响，安阳县社会保险基金收入预算为16648万元，均为城乡居民基本养老保险收入预算，实际完成收入17119万元，为年初预算的102.8%。

社会保险基金支出预算为11641万元，实际完成11886万元，为年初预算的102.1%。

其中：城乡居民基本养老保险收入完成17119万元，为年初预算的102.8%；支出实际完成11641万元，为年初预算的102.1%。

2021年安阳县本级转移支付执行情况
一、一般公共预算转移性收入情况

（一）返还性收入8345万元，其中：增值税和消费税税收返还收入4902万元；所得税基数返还收入2097万元；成品油税费改革税收返还收入1967万元；增值税“五五分享”税收返还收入-622万元。

（二）一般性转移支付收入258113万元。其中：均衡性转移支付收入35030万元；县级基本财力保障机制奖补资金收入17348万元；结算补助收入96046元；固定数额补助收入20154万元；产粮(油)大县奖励资金收入2581万元；教育共同财政事权转移支付收入12234万元；公共安全共同财政事权转移支付收入2354万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入19126万元；医疗卫生共同财政事权转移支付收入27256万元；农林水共同财政事权转移支付收入11028万元；住房保障共同财政事权转移支付收入100万元；文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入241万元；交通运输共同财政事权转移支付收入9121万元；贫困地区转移支付收入1072万元；灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入4422万元。

（三）专项转移支付收入26256万元。其中：一般公共服务186万元；公共安全17万元；教育970万元；科学技术304万元；文化旅游体育与传媒18万元；社会保障和就业518万元；卫生健康595万元；节能环保962万元；农林水9833万元；交通运输751万元；资源勘探信息3785万元；商业服务业370万元;灾害防治及应急管理7918万元。
（四）一般债券转贷收入19800万元。其中，新增一般债券收入6000万元；再融资一般债券收入13800万元。

（五）上年结余167万元。

（六）调入资金32551万元。其中：政府性基金预算调入355万元；其他资金调入32196万元。

二、一般公共预算转移性支出情况

（一）上解支出20747万元。其中：体制上解5882万元；专项上解14865万元。
（二）一般债务还本支出13987万元。
三、政府性基金转移性收支情况

（一）转移性收入

1.转移性收入情况：2021年度，上级补助收入2928元。

2.专项债券转贷收入198900万元，包括新增专项债券收入194300万元；再融资专项债券收入4600万元。

（二）转移性支出

1.政府性基金预算上解上级支出602万元。

2.调出资金355万元。

3.专项债券还本支出5309万元。

三、国有资本经营转移性收支情况

2021年安阳县本级国有资本经营预算转移性收入6万元。国有资本经营预算支出1万元。
2021年安阳县本级举借债务情况说明

（一）债务限额及上年余额情况

2021年度，全县地方性政府债务限额为440462万元。其中，一般债务限额108608万元，专项债务限额331854万元。

2020年年末，安阳县本级地方政府债务余额为179334万元，占全县地方政府债务余额的100%，其中：一般债务余额为179334万元，一般债券余额92132万元；专项债务余额87202万元，均为专项债券。

（二）债务收入情况

2021年度，安阳县本级地方政府债务转贷收入为218700万元。其中，一般债券转贷收入19800万元，包括新增一般债券收入6000万元，再融资一般债券收入13800万元；专项债券转贷收入198900万元，包括新增专项债券收入194300万元；再融资专项债券收入4600万元。

（三）新增债券收入对应安排支出及债务还本支出情况
2021年度，安阳县地方政府新增债券收入共计200,300万元。因核算口径变动原因，当年实际支出161156万元，结转安排到2022年度支出39144万元。

一般新增债券收入6000万元当年实际支出3740万元，结转下年安排支出2260万元。其中，中医院综合楼建设债券收入1900万元，实际支出719万元，结转1181万元；妇幼保健院综合楼建设债券收入1000万元，实际支出78万元，结转922万元；交通局国道干线建设债券收入500万元，实际支出343万元，结转157万元；交通局海河大道项目债券600万元，实际支出600万元；交通局盖津路项目债券2000万元，实际支出2000万元。

专项新增债券收入194300万元当年实际支出157416万元，结转下年安排支出36884万元。其中，住建局示范区棚改安置房项目债券收入72800万元，实际支出36016万元，结转36784万元；交通局国道G341汪流屯服务区项目债券收入1500万元，实际支出1400万元，结转100万元；安阳商都银行风险化解专项债券收入120000万元，实际支出120000万元。

2021年度，安阳县地方政府债务还本支出19296万元。其中，一般债务还本13987万元，包括一般债券还本13982万元，向国际组织借款还本5万元；专项债务还本5309万元，均为专项债券还本。

（四）2021年年末债务余额情况

截止2021年年末，安阳县本级地方政府债务余额为378738万元。其中，一般债务余额97945万元，包括一般债券余额97943万元及向国际组织借款余额2万元；专项债务余额280793万元，均为专项债券余额。

2021年安阳县部门“三公”经费情况

2021年度纳入安阳县部门决算的预算部门共有62家，“三公”经费财政拨款支出预算为1236万元，支出决算为1046万元，完成预算的84.62%，主要原因：响应中央八项规定，各预算单位严格控制本单位经费支出，厉行节约。具体支出情况如下：

2021年度“三公”经费财政拨款支出决算中，因公出国（境）费支出决算0万元，决算与预算持平；公务用车购置及运行费支出决算926万元，完成预算的87.03%，占88.52%；公务接待费支出决算120万元，完成预算的69.77%，占11.48%。具体情况如下：

1．因公出国（境）费年初预算为0万元，支出决算为0万元，完成年初预算的0%。决算数与年初预算数持平，均为0。

全年安排单位因公出国（境）团组0个，累计0人次。

2．公务用车购置及运行费年初预算为1064万元，支出决算926万元，完成年初预算的87.03%。决算数与年初预算数存在差异的主要原因是政府厉行节约，大幅压减部门公车运行经费支出。其中：

公务用车购置支出为264万元，购置车辆25台。

公务用车运行支出662万元。主要用于单位日常运行及项目中产生的燃油及维护费用。2021年度期末，部门财政拨款公务用车保有量为592辆。

3.公务接待费年初预算172万元，支出决算120万元，完成年初预算的69.77%，决算数与年初预算数存在差异的主要原因是严格执行中央八项规定，节俭公务接待费用。其中：

外宾接待支出0万元。2021年共接待国（境）外来访团组0个、来访外宾0人次（不包括陪同人员）。
其他国内公务接待支出120万元。主要用于招商、组织会议、观摩和迎检等活动接待。2021年度共接待国内来访团组2751个、来访人员18452人次。
关于安阳县2021年预算绩效工作开展情况说明
2021年，财政紧紧围绕“绩效目标、监控管理、绩效评价”三个主要环节，全面推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益，安阳县绩效管理工作取得显著成效。
一、绩效工作开展情况和取得的成效
（一）加强管理制度建设
把制度建设作为开展绩效管理工作的关键环节，根据国家、省和市有关文件要求，结合我县工作实际，制定印发了《安阳县财政局关于成立预算绩效管理工作领导小组的通知》、《安阳县县级预算新增项目事前绩效评估办法》和《安阳县项目支出绩效评价管理办法（实行）》，具体明确了财政支出绩效评价工作的管理职责、预算绩效监控管理的对象和内容、绩效目标、绩效管理指标、评价标准和方法、组织管理、操作流程等相关要求，为建立科学、规范、高效的财政资金使用和管理体系提供了制度保障；加强各股室对项目绩效目标运行进行全程监控，发现问题及时解决；并在各预算单位自评的基础上，实施重点评价，形成重点评价报告，确保预算绩效管理工作取得实效。
（二）实施预算项目绩效目标管理
加强预算编制绩效管理。在2021年预算编制文件《安阳县财政局关于做好编制2021年部门预算的通知》中对开展绩效工作提出了具体要求，要求强化预算绩效导向，全面提高财政资源配置效率，年初预算对单位申报的预算项目进行全面梳理、加强审核、合理保障，要求所有项目必须有详细的绩效目标，对未能如期实现绩效目标或绩效评价结果较差的，年底通过清理结转结余资金收回部分项目资金，或在编制下年度预算时适当调减项目资金额度。要求所有部门就单位预算绩效管理情况进行公开。目前主要进行自评或抽取典型项目进行了绩效目标评价。
（三）积极推进项目绩效评价
在加强预算编制环节的基础上，加强预算执行监管和执行结果评价，逐步将财政监督渗透到预算管理的事前、事中、事后各个环节。从评价领域看，主要涉及民生资金如：扶贫项目、美丽乡村、一事一议、水利、文化等，计划2022年底覆盖预算全部领域。尤其是扶贫项目根据项目绩效目标结合扶贫动态监控系统进行全过程绩效管理，在提高项目资金到位率、提高项目资金使用效率和增强资金社会效益方面起到了很大的推动作用。
（四）专题培训工作扎实开展
为保证绩效管理工作扎实有效开展，先后两次组织局内相关业务股室，召开绩效管理工作专题培训会议，对绩效管理工作进行安排部署，重点讲解。有关人员对今年绩效工作重点内容讲解，相互交流，促进业务股室对绩效管理工作的开展。同时，积极参加市财政局组织的业务培训，认真学习市局绩效管理工作重点内容，并注重与各县市（区）的业务交流，相互借鉴工作经验，切实增强了绩效工作人员的业务水平。
二、存在的问题
我县预算绩效管理工作开展时间较短，还有许多不足之处需要完善，主要有：一是项目多以概念性、定性指标为主，缺乏定量分析，缺乏个性指标，影响了绩效评价结论的客观合理性。二是绩效管理机制有待进一步健全。尚未真正在预算编制和分配中起到主导作用，结果公开和反馈运用方面仍有很多欠缺。三是预算绩效管理约束性差、成果运用强制性有待提高。四是对部门培训和指导工作需要继续提升。
三、下一步打算和建议
（一）逐步扩大绩效管理范围。在绩效目标管理方面，对于运转保障类项目较多的单位，探索实施单位整体支出绩效目标管理，施行整体支出评价。在项目绩效评价方面，逐步增加评价项目数量和项目支出数额占比。
（二）加强评价指标体系建设。健全预算绩效评价组织机构，积极引入第三方评价，借助行业专家的力量，统一协调推进绩效评价工作。
（三）积极运用绩效评价结果。建立绩效评价结果的反馈与整改、激励与问责制度，进一步完善绩效评价结果的反馈和运用机制，将绩效结果向社会逐步公布，进一步增强单位的责任感和紧迫感。将评价结果作为安排以后年度预算的重要依据，将一些绩效评价结果不好的项目取消，对执行不力的单位的预算要进行相应削减，切实发挥绩效评价工作的应有作用。
    （四）加强培训和指导。采取集中学习培训、专题讲座、专题会议等方式进行轮训，加大对财政部门和预算绩效管理参与人员进行专项培训，进一步充实绩效管理专业知识，实现预算绩效管理全流程全覆盖。
重大政策和重点项目绩效执行结果
2021年度预算绩效管理工作原则主要有以下几点：一是加强预算支出的绩效管理工作。一是切实加快预算支出进度。根据上级转移支付和本级收入安排情况，及时调整支出预算，对业务科室下达的用款计划，及时批复到支付中心。二是规范财政对外借款的管理，原则上不再除涉及民生的突发重大事项外不再对外借款，到期的借款及时催收。三是做好地方政府债券的还本付息管理，确保按时足额还款，防范债券兑付风险。

根据《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发【2019】10号）的规定，争取市县层面到2022年年底基本建成全方面、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。
2021年度，安阳县采取单位自评与财政重点绩效评价相结合的方式，对财政专项资金进行绩效评价。2021年度，县本级71家单位进行整体绩效自评，其中，47家单位对362个项目资金80,872万元进行绩效自评；财政对6个重点项目进行重点绩效评价，对2家预算单位开展重点整体绩效评价。评价结果均为优。
