
关于2021年县本级预算调整方案（草案）的

报  告

——2021年12月30日在县十五届人大常委会第三十九次会议上

安阳县财政局局长  刘振海

主任、副主任、各位委员：

受县人民政府委托，根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》有关规定，向县十五届人大常委会第三十九次会议做关于2021年县本级预算调整方案（草案）有关情况报告，请予审查。

收入调整情况

    （一）一般公共预算收入

年初人代会通过的2021年全县一般公共预算收入预期为62000万元，其中县本级25200万元。结合实际情况，一般公共预算收入调整为64300万元，较年初预算增加2300万元，其中县本级一般公共预算收入预期27300万元，为平滑疫情及洪灾对我县财政收入的影响，加强税收征管实现年终超收。

（二）政府性基金预算收入

年初人代会通过的政府性基金预算收入预期为90000万元，预计完成5553万元，调减84447万元。

政府性基金预算收入调减主要原因：一方面国家对房地产行业进行宏观调控，银行政策收紧，全市土地市场热度低，企业筹资困难，土地出让难度大。另一方面土地评估价格过高，土地挂牌不确定因素较大，加大了流拍机率。

二、支出调整情况

（一）县本级一般公共预算支出调整

县本级一般公共预算支出由年初人代会批准的257846万元，调整为294125万元，增加36279万元。调整原因主要包括：1、县本级收入和上级转移性收入的调整，县本级财力发生变化，需要对支出预算进行调整。2、继续压缩一般性支出。3、根据《国务院进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发【2021】5号）“规范按权责发生制列支事项，市县级财政国库集中支付结余不再按权责发生制列支”的要求，收回单位未清算用款计划。

具体支出调整如下：

一般公共服务支出由年初26751万元调整为20016万元，减少6735万元。

国防支出由年初1149万元调整为1187万元，增加38万元。

公共安全支出由年初12202万元调整为10416万元，调减1786万元。

教育支出由年初63716万元调整为59243万元，调减4473万元。

科学技术支出由年初114万元调整为359万元，调增245万元。

文化体育与传媒支出由年初2020万元调整为1724万元，调减296万元。

社会保障和就业支出由年初47325万元调整为38647万元，调减8678万元。

卫生健康支出由年初46357万元调整为47513万元，调增1156万元。

节能环保支出由年初3930万元调整为5323万元，调增1393万元。

城乡社区事务支出由年初5749万元调整为5239万元，调减510万元。

农林水事务支出年初16527万元调整为46796万元，调增30269万元。

交通运输支出由年初2940万元调整为14987万元，调增12047万元。

资源勘探电力信息等支出由年初881万元调整为4596万元，调增3715万元。

商业服务业等支出由年初303万元调整为958万元，调增655万元。

援助其他地区支出由年初200万元调整为134万元，调减66万元。

自然资源海洋气候支出由年初1586万元调整为1579万元，调减7万元。

住房保障支出由年初10039万元调整为8141万元，调减1898万元。

粮油物资储备支出由年初673万元调整为767万元，调增94万元。

灾害防治及应急管理支出由年初1384万元调整为23265万元，调增21881万元。

预备费支出由年初预算2000万元，调剂到其他相应科目中，结余收回平衡预算。

债务付息支出3000万元，调整为3228万元，调增228万元。

其他支出由年初预算9000万元调整为7万元，调减8993万元。    

（二）县本级政府性基金预算支出调整

县本级政府性基金预算支出由年初人代会批准的29597万元，调整为201545万元。主要调整情况如下：政府性基金预算收入5553万元，上级补助收入2692万元；新增专项债券194300万元，其中安阳商都农商银行风险化解专项债12亿元，棚改专项债7.43亿元；下放乡镇419万元；上解上级支出增加403万元；年底调出到一般公共预算收入178万元。

具体支出项目调整如下：

社会保障和就业支出7万元，为上级转移支付资金；

城乡社区事务支出由年初预算25697万元调整为196689万元，调增170992万元。

其他政府性基金支出调整为783万元，调增783万元。

国有土地使用权出让金债务付息支出3357万元，调增357万元。

国有土地使用权出让金债务还本支出709万元，调减191万元。
三、其他需要报告事项
（一）动用预备费情况

按照《预算法》第40条规定，2021年年初预算安排预备费2000万元，主要用于预算执行中突发事件处理增加的支出及其他难以预计费用。预备费动用方案由财政部门提出，报县政府决定，截至目前，预备费动用1514万元，结余486万元,平衡预算。

（二）2021年债务资金安排情况

1、上级核定我县2021年债务总限额39.5亿元，其中一般债务限额10.86亿元，专项债务限额28.64亿元。截止2021年12月，债务系统债务余额37.87亿元，一般债务余额9.79亿元，专项债务余额28.07亿元。2021年年度执行中，上级安排新增债券20.03亿元，其中一般债券0.6亿元，专项债券19.43亿元。主要用于医疗、交通、棚改项目。

2、根据安阳市财政局《下达化解中小银行风险专项债务限额及2020年政府债务限额的通知》（安财预〔2021〕384号）要求， 2021年发行河南省支持中小银行发展专项债券12亿元，用于安阳商都农商银行化解中小银行风险。

3、根据河南省财政厅《关于按照省政府批复项目做好政府债券资金用途调整工作的通知》（预财债【2021】74号）文件要求。批准18年安阳县土地资源局申报的土地储备专项债券项目4000万元调整用于安阳市城乡一体化示范区改造安置房项目（一期）。安阳县G341楚旺至永和段大修工程项目一般债券结余资金202.46万元调整用于安阳市城乡一体化示范区盖津路工程-（海河大道-KF11路）段和KF11路（光明路-生态廊道）工程FC项目。

（三）上级政府增加专项转移支付情况
截至12月29日，上级追加专项转移支付22221万元，其中一般公共预算追加19529万元，政府性基金预算追加2692万元。

对乡镇转移支付情况

2021年县本级对乡镇转移支付支出共计19818万元，其中一般公共预算12462万元，政府性基金预算419万元，存量资金6937万元。
其他资金预计调入一般公共预算资金的意见

2021年人代会批复年初预算，预计从政府性基金预算调入一般公共预算60000万元，由于政府性基金收入短收84447万元，调减该项调入预算。

由于目前全县财力出现缺口，预计调入存量资金1.6亿元予以弥补。
（六）财力缺口及化解情况

2021年，一方面受疫情、洪灾及国家宏观调控影响，土地出让收入预计减收8.4亿元，年初预计政府性基金调入6亿元无法调入；另一方面为提高全县干部职工正常福利待遇，我县除平时考核奖、正常增人调资外，今年按照政策规定，加发物业补贴和通讯补贴，财政刚性支出有增无减，财政收支矛盾异常突出。为保证预算收支平衡，2021年我县在年度预算安排和执行中加强年度收支管理，采取增收节支和资金统筹等措施，力保预算收支平衡。

1、加大收入征管力度，开展综合治税。2021年我县采取了加油站、大型商超、大型餐饮、大型洗浴行业税收评估，耕地占用税、城镇土地使用税专项整治，房产契税缴纳促销费补贴政策等措施，在全县各执收部门的共同努力下，预计完成年初预算收入6.4亿元目标，实现超收2300万元。
2、压缩一般性支出，调减暂时不需支付的项目预算，使财政资金用于最迫切需要的地方。根据中央、省、市文件要求，2021年财政拨款安排的一般性支出在上年预算安排基础上压减5%。

3、加大财政存量盘活力度，提高财政资金使用效率。2021年，我县共计盘活财政存量资金4亿元，主要用于土地复垦、教育项目、 农林水及扶贫等工程项目资金清算，大大缓解我县一般公共预算支出压力。截止目前，可统筹财政存量资金共计2.9亿元，除预计调出到一般公共预算1.6亿元用于平衡预算外，全县存量资金累计余额1.3亿元，计划全部用于上级继续实施项目。

4、争取上级支持。2021年上级当年新增财力性转移支付补助1.3亿元，争取救灾资金3亿元，有效缓解了我县“三保”压力。

截止目前，我县一般公共预算财力缺口1.6亿元，为确保预算收支平衡，预计通过调入存量资金解决。
     需要说明的是，本预算调整方案（草案）是根据截止12月28日收支执行情况进行的预算调整，存在一定的不确定性。根据往年惯例，12月31日之前还会有上级转移支付资金陆续下达，县本级收入预计与年终实际收入会有一定差距，调整预算与省财政厅结算批复间隔时间较长，这些都会造成实际执行数与上述预算收支调整数不一致，届时，我们将按照《预算法》及《监督法》相关规定，将预算实际执行情况向人大常委会、人代会另行报告。

2021年我们在县委、县政府的坚强领导下，在县人大的支持和指导下，扎实做好“六稳”工作，持续落实“六保”任务，通过多种举措保证了工资的发放、机构的运转和基本民生政策的落实。2022年我县财政体制将实行省直管政策，既是机遇，亦是挑战。恳请县人大一如既往对财政工作给予关心指导和支持，下一步，财政部门将围绕全县大局，结合省直管的契机，千方百计破解全县发展的资金难题，提升我县财政管理水平，促进财政科学发展。

以上报告，请予审查。
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