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安阳县城市公交运营设施建设项目资金绩效评价总览表
	一、项目预算资金安排和使用情况

	项目名称：安阳县城市公交运营设施建设项目

	项目资产登记管理单位：安阳县交通运输局

	2022年度预算资金安排
	2400万元

	其中：
	当年发行专项债券2400万元
	上年结转债券资金0.00万元

	当年实际支出：
	               2400万元（预算执行率100%）

	二、项目绩效目标

	（一）绩效目标：本项目计划总投资2400万元，建设期2个月，总建筑面积约3287.00平方米。
（二）主要指标：总建筑面积约3287.00平方米，工程竣工验收合格率100.00%，建设期≤2个月，总投资≤2400万元，实现收支平衡，社会公众满意度≥80.00%。

	三、实施成效

	截至2023年4月底，本项目已到位债券资金合计2400万元，已支出债券资金2400万，支出比例100.00%。已完工比例约为100%。项目实施带动就业约100人，项目实施成效已初步显现。

	四、主要问题及有关建议
（一）主要问题
1.前期调研论证不充分；
2.运营机制不完善，运营前准备工作不充分。
（二）有关建议
1.加强前期调研深度，提高规划设计科学性；
2.制定运营方案及管理办法、明确项目运营主体。

	五、评分得分和等级

	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	12.4
	82.66%

	管理
	25
	21.4
	85.60%

	产出
	35
	35
	100.00%

	效益
	25
	25
	100.00%

	合计
	100
	93.8
	93.80%

	[bookmark: _GoBack]绩效评价得分：93.80                 评价结果等级：良
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[bookmark: _Toc2211][bookmark: _Toc19680]安阳县城市公交运营设施建设项目资金
[bookmark: _Toc10647][bookmark: _Toc2859]绩效评价报告
[bookmark: _Hlk130284494]
为贯彻落实中央和河南省关于全面实施预算绩效管理的决策部署，进一步强化预算绩效管理，提高专项债项目资金使用效益，安阳县财政局本着客观、公正、科学的评价原则，对安阳县城市公交运营设施建设项目资金进行了绩效评价，现将有关情况报告如下。
[bookmark: _Toc135200017][bookmark: _Toc4308][bookmark: _Hlk57737223]一、基本情况
[bookmark: _Toc17090][bookmark: _Toc135200018]（一）项目立项背景及目的、项目主要内容
[bookmark: _Toc25654]1.项目立项背景及目的
公共交通是城市公用事业的重要组成部分，作为城市的基础设施之一，在经济建设和广大人民群众的生活中起着举足轻重的作用。随着经济社会发展和城镇化进程的加快，一些城市交通拥堵、群众出行不便等问题日益突出，严重影响了城市发展和人民群众生活水平的提高。发展城市公共交通已经成为现代城市发展亟待解决的重要问题。
自1980年代起，我国政府就明确提出了城市客运交通以公共交通为主的发展方针，并且先后发布了相关的技术政策和产业政策，为公交事业的健康发展提供了广阔的空间。
继2004年《建设部关于优先发展城市公共交通的意见》（建城[2004]38号）发布之后，2005年9月，《国务院办公厅转发建设部等部门关于优先发展城市公共交通意见的通知》国办发[2005]46号又正式颁布，这是我国城市和城市交通发展史上的一件大事，它进一步明确了“公交优先”的国策地位，标志着我国城市交通发展进入了一个更快、更符合可持续发展原则的新时期。为加快实施城市公共交通优先发展战略，进一步推进和提升城市公共交通优先发展水平，国务院于2012年发布了《关于城市优先发展公共交通的指导意见》。以提高广大人民群众机动化权利和水平为主要任务的城市公共交通高质量的更大发展，将使中国的机动化沿着更加平等、更加符合构建和谐社会的方向前进。“优先发展城市公交”将使我国在普及机动化权利、“人民大众”拥有较高机动化能力与水平的道路上走得更好，并较快步入国际先进行列。
近年来，伴随着安阳县城市建设的迅猛发展，城市面积不断扩大，城市人口不断增加，随之带来的交通负荷越来越重，人们对城市环境的要求也越来越高，交通需求的日益增长成为制约城市发展的条件，已不能满足社会发展的需要。
随着安阳县经济的不断发展，中心城区与周边乡镇的联系也越来越密切，为满足城乡居民的出行需求，促进城乡经济社会全面协调可持续发展，远期规划安阳县城乡公交线网旨在将周边乡镇与中心城区联系起来。因此，通过本项目建设实施，将进一步完善安阳县城市公交服务功能，满足人们对公共交通的需求，改善安阳县的投资环境，促进实现安阳县奋力崛起的发展目标。
[bookmark: _Toc20366]2.项目主要内容
建设1座公交总站，占地面积20亩，总建筑面积3287㎡，在场站内设置办公及生活用房、停车场、车辆维修、保养车间、充电桩、配电间及配套建设给排水、消防、绿化、变配电等公共工程；购置性能先进的公共交通型中巴车50辆，配备自动刷卡系统、扫码系统、投币机、电子报站器和车载电视等现代化的公交服务设施。
[bookmark: _Toc32282][bookmark: _Toc100130563]3.项目立项依据
该项目依据的政策及规划文件如下：
1、《中华人民共和国城乡规划法》（2018年）；
2、《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328－2018）；
3、《城市公共交通站、场、厂设计规范》（CJJ/T15-2011）；
4、《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》<国发（201264号>；
5、《交通运输部关于贯彻落实<国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见>的实施意见》；
6、《河南省人民政府关于城市优先发展公共交通的实施意见》（豫政〔2014〕66号）；
7、《中共河南省委河南省人民政府关于推进百城建设提质工程的意见》（2016）；
8、《河南省城市公共交通系统专项规划编制纲要（试行）》（豫建城〔2010〕81号）；
9、《安阳市城市总体规划（2011-2020年）》；
10、《安阳市土地利用总体规划（2006-2020年）》；
11、《安阳县东部城乡总体规划（2017-2035）》；
12、《河南省安阳市城乡一体化示范区总体发展规划》。
[bookmark: _Toc16811][bookmark: _Toc135200019]（二）资金投入和使用情况、项目实施情况
[bookmark: _Toc26249]1.资金投入和使用情况
[bookmark: _Hlk131467749]本项目预计总投资4,848.88万元，其中财政资金投入2,448.88万元，申请地方政府债券资金2,400.00万元。本项目与各方签订的合同或协议金额合计约为2400万元，截至2023年4月，本项目已发行地方政府专项债券2400万元，其中2022年发行2400万元。已支出金额合计2400万元，其中车辆采购1900万元、工程费400万元，其他费用100万元。
[bookmark: _Toc20913][bookmark: _Hlk129873726]2.项目实施情况
[bookmark: _Hlk129873745]截至评价报告日，该项目尚未竣工验收，仍处于建设期。建设进度未达预期的原因主要在于建设期间多次受疫情封控影响，施工现场被迫停工，严重影响了项目建设进度。本项目通过公开招标方式确定车辆供货单位和公交站施工单位。已采购车辆47辆，公交站室外、道路已完工，正在整理竣工手续。
[bookmark: _Toc135200020][bookmark: _Toc18850]（三）项目组织管理
[bookmark: _Toc8577]1.相关方职责
安阳县财政局：负责资金预算管理，及时拨付专项债券资金和财政配套资金；统筹协调项目专项债券申报，对申报的专项债券项目合规性进行审核和风险把控；负责对债券资金“借、用、还”实行全过程监管；负责专项债券资金及财政配套资金支付审核；负责督促项目单位按时偿还债券本息等。
主管部门：主管部门为安阳县交通运输局，负责本项目的总体规划、前期调研、决策，立项申报；负责项目资金申请及收支管理，保障资金安全，将项目对应的专项收入及时足额上缴国库，到期偿还债券本息等工作；指导建设单位规范使用债券资金，对项目建设进度、质量、资金收支等进行监督等工作。
建设单位：本项目建设单位安阳县交通运输局，负责项目具体实施，包括施工前准备工作，建设期间采购管理，与勘察、设计、施工、监理等单位签订合同，项目建设期间的组织、协调、监督管理、验收、资产备案等。
[bookmark: _Toc22272]2.项目管理情况
（1）资金管理情况
本项目资金包括财政资金和地方政府专项债券资金，其中财政资金使用流程为建设单位根据项目实施进度提出用款申请，经主管部门、县财政局审批通过后，由县财政拨付至建设单位，并由建设单位支付至收款方。地方政府专项债券资金纳入政府性基金预算管理，使用流程为，债券发行后下达至安阳县财政局。实际使用时由建设单位根据建设进度、用款需求提交支付申请，经主管部门、财政局审批通过后，县财政将债券资金拨付至主管部门，主管部门再支付至建设单位，由建设单位支付至具体收款人。
（2）项目建设管理情况
[bookmark: _Hlk124264146]本项目立项阶段由主管部门依据河南省、安阳县人民政府的有关决策部署、区域发展规划、部门职能等提出项目立项申请，按规定开展调研论证、办理前期规划、用地、环评等手续，经本级政府、发改部门审批通过后开始实施。
实施阶段由建设单位通过公开招标方式确定车辆供应单位和勘察、设计、施工、监理等单位，实施过程中建设单位负责对项目建设过程进行监督、管理，并按项目建设进度和合同约定支付项目资金。
验收阶段待项目完成后由实施单位向建设单位提交验收报告，申请项目验收。建设单位收到竣工报告后，由建设单位会同勘察、设计、施工、监理单位和专家进行竣工验收。
（3）专项债券还本付息管理
[bookmark: _Hlk100870086]本项目共申请专项债券资金2400万元，一次性发行，债券存续期均为15年，项目单位针对专项债券资金制定了具体的偿债计划，其中建设期利息由财政资金偿还，运营期利息和本金由项目自身收益偿还在债券存续期每半年付息一次，在债券存续期每半年付息一次，债券存续期第6-10年每年的还本日偿还本金的5.00%，第11-15年每年的还本日偿还本金的15.00%，已兑付本金不再计息。
[bookmark: _Toc19102][bookmark: _Toc135200021]（四）项目绩效目标
[bookmark: _Toc4384]1.总体目标
[bookmark: _Hlk74601346]满足城乡居民的出行需求，促进城乡经济社会全面协调可持续发展，将安阳县城乡公交线网与周边乡镇与中心城区联系起来。通过本项目建设实施，将进一步完善安阳县城市公交服务功能，满足人们对公共交通的需求，改善安阳县的投资环境，促进实现安阳县奋力崛起。
[bookmark: _Toc116]2.具体目标
本项目预计总投资4,848.88万元，建设期12个月，本项目主要建设内容：建设1座公交总站，占地面积20亩，总建筑面积3287㎡，在场站内设置办公及生活用房、停车场、车辆维修、保养车间、充电桩、配电间及配套建设给排水、消防、绿化、变配电等公共工程；需购置性能先进的公共交通型中巴车50辆，配备自动刷卡系统、扫码系统、投币机、电子报站器和车载电视等现代化的公交服务设施。
针对项目建设内容，梳理出以下目标：
	地方政府专项债券项目绩效目标

	

	
	
	
	
	
	

	项目名称
	安阳县城市公交运营设施建设项目

	主管部门
	安阳县交通运输局
	项目单位
	安阳县交通运输局

	绩
效
目
标
	实施目标

	
	 目标1：建设1座公交总站，占地面积20.00亩，总建筑面积3,287.00㎡，在场站内设置办公及生活用房、停车场、车辆维修、保养车间、充电桩、配电间及配套建设给排水、消防、绿化、变配电等公共工程；在设定的公交站点配套建设侯车站台、亭、站牌等；在公交总站、首末站安装充电桩120套；本项目需购置性能先进的公共交通型中巴车50辆，配备自动刷卡系统、扫码系统、投币机、电子报站器和车载电视等现代化的公交服务设施。
 目标2：2023年8月初竣工，2023年8月投入使用。
 目标3：存续期内实现年度收支平衡和总体平衡。
 目标4：极大的方便了居民的出行。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	 指标1：公交总站
	1处

	
	
	
	 指标2：充电桩
	120个

	
	
	
	 指标3：电动公交车
	50辆

	
	
	质量指标
	 指标1：建筑工程施工质量合格率
	≥100%

	
	
	
	 指标2：仪器设备验收合格率
	≥100%

	
	
	
	 指标3：采购设备正常运行率
	≥100%

	
	
	
	 指标4：信息系统安全标准
	符合现行标准规范

	
	
	时效指标
	 指标1：开工时间
	2022年8月

	
	
	
	 指标2：验收时间
	2023年8月

	
	
	
	 指标3：投入使用时间
	2023年8月

	
	
	成本指标
	 指标1：总投资
	≦4,848.88万元

	
	效益指标
	经济效益
指标
	 指标1：收支平衡
	实现年度收支平衡和总体平衡

	
	
	
	 指标2：促进当地的经济发展
	有效

	
	
	社会效益
指标
	 指标1：新增就业岗位
	有效

	
	
	
	 指标2：改善民生条件
	提升

	
	
	
	 指标3：居民出行问题
	改善

	
	
	生态效益
指标
	 指标1：建设过程中的环保部门的处罚次数
	≤0次

	
	
	
	 指标2：扬尘
	有效处理

	
	
	
	 指标3：运输车辆排放的尾气
	有效处理

	
	
	
	 指标4：施工噪音
	有效处理

	
	
	
	 指标5：固体废弃物
	有效处理

	
	
	可持续影响
指标
	 指标1：运营年限
	≧30年

	
	
	
	 指标2：交通服务质量和水平
	有效提升

	
	
	
	 指标3：环境改善程度
	有效提升

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	 指标1：乘客满意度
	≥90%

	
	
	
	 指标2：被投诉次数
	≤5次



[bookmark: _Toc13599][bookmark: _Toc135200022]二、绩效评价结论
根据《中华人民共和国预算法》、河南省财政厅《河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）、《河南省政府专项债券项目资金绩效管理办法》（豫财债〔2022〕13号），结合评价过程中收集到的各种资料，采用比较法、因素分析法、公众评判法、现场考察、访谈等方式、方法，对安阳县城市公交运营设施建设项目资金进行评价。
经综合分析，该项目本次绩效评价得分为93.8分（各指标得分见：评分结果汇总表），整体评价等级为“良”。
评分结果汇总表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	业绩值
	得分

	决策
	（A1）立项批复情况
	（A11）立项依据充分性
	2
	充分
	2.00

	
	
	（A12）立项程序规范性
	2
	规范
	2.00

	
	（A2）专项债券申请情况
	（A21）支持领域合规性
	2
	符合
	2.00

	
	
	（A22）手续办理完备性
	2
	部分完备
	0.4

	
	
	（A23）配套资金到位率
	1
	无
	0

	
	
	（A24）项目文本科学性
	2
	比较科学
	1.20

	
	（A3）绩效管理情况
	（A31）事前绩效评估
	1
	有
	1.00

	
	
	（A32）绩效目标设定
	1
	有
	1.00

	
	
	（A33）绩效目标合理性
	1
	合理
	1.00

	
	
	（A34）绩效指标明确性
	1
	明确
	1.00

	小计
	
	
	15
	
	12.4

	管理
	（B1）资金管理
	（B11）纳入预算情况
	3
	合规
	3.00

	
	
	（B12）资金使用规范性
	3
	规范
	3.00

	
	
	（B13）资金支出进度
	3
	100%
	3.00

	
	
	（B14）资本金管理与奖补资金
	2
	规范
	2.00

	
	
	（B15）专项债券本息偿还计划执行情况
	4
	规范
	4.00

	
	（B2）项目管理
	（B21）项目建设
	4
	比较规范
	2.40

	
	
	（B22）运营管理
	2
	不规范
	0.00

	
	（B3）资产管理
	（B31）项目竣工后资产备案和产权登记情况
	2
	尚未竣工
	2.00

	
	（B4）其他管理
	（B41）债券项目信息公开、项目信息填报、问题整改及其他管理问题
	2
	规范
	2.00

	小计
	
	
	25
	
	21.40

	产出
	（C1）项目建设
	（C11）建设进度
	5
	100%
	5

	
	
	（C12）建筑面积
	5
	11540㎡
	5

	
	
	（C13）建设数量
	5
	1套
	5

	
	
	（C14）建设质量
	5
	100.00%
	5

	
	
	（C15）建设成本
	4
	2400万
	4

	
	
	（C16）资金成本
	4
	2400万
	4

	
	
	（C17）形成资产
	5
	100%
	5.00

	
	（C2）项目运营
	（C21）运营成本
	1
	0
	1.00

	
	
	（C22）运营收入和收益
	1
	0
	0.00

	小计
	
	
	35
	
	35

	效益
	（D1）经济效益
	（D11）促进经济发展
	2
	明显
	2.00

	
	
	（D12）带动就业水平
	2
	130人
	2.00

	
	（D2）社会效益
	（D21）改善民生条件
	2
	完善
	1.00

	
	
	（D22）居民出行问题
	2
	725
	2.00

	
	
	（D23）安全事故发生次数
	2
	0次
	2.00

	
	（D3）生态效益
	（D31）污染治理措施
	2
	有效
	2.00

	
	
	（D32）绿化面积完成率
	2
	80.00%
	1.00

	
	
	（D33）环保行政处罚次数
	2
	0次
	2.00

	
	（D4）带动作用
	（D41）带动投资
	2
	未带动
	0.00

	
	
	（D42）支持发展
	2
	支持
	2.00

	
	（D52）社会公众满意度
	（D51）社会公众满意度
	5
	93.14%
	5.00

	小计
	
	
	25
	
	25.00

	合计
	
	
	100
	
	93.8


[bookmark: _Toc135200023][bookmark: _Toc28063]三、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc25929]（一）项目决策情况分析
[bookmark: _Hlk130236787][bookmark: _Hlk130023300]项目决策部分权重为15分，实际得分12.4分，得分率82.67%，立项批复方面，本项目立项依据充分，项目实施符合国家、河南省、安阳市、安阳县经济发展规划和政策要求，与项目单位职责相关，立项程序规范，立项前开展了必要的研究论证，并经过主管部门、发改部门审核通过，立项批复材料齐全。专项债券申报方面，本项目符合专项债券支持领域和方向，项目资金来源明确，债券申请规模、发行时间和期限、本息偿还计划与项目实际需求匹配。
[bookmark: _Toc27831]（二）项目管理情况分析
项目管理部分权重为25分，实际得分21.40分，得分率85.60%。资金管理方面，资金收支审批流程比较规范，支出内容符合预算批复或合同约定的用途。项目管理方面，本项目施工、监理均采用公开招标方式选择供应商，组织管理机构较完善，安排有专门业务科室及责任人员负责项目建设管理，统一负责项目实施期间各方协调管理，项目立项、建设、验收主体及职责分工明确，建设期间监督管理措施比较健全，制定了监督检查机制，能够做到每月至少一次现场检查，每周参加监理例会。
[bookmark: _Toc21847]（三）项目产出情况分析
项目产出部分权重为35分，实际得分35分，得分率100%。项目建设方面，截至2023年目前，本项目总体完工量为100%，。运营方面，因项目尚未竣工，2022年未发生运营收入和成本。
[bookmark: _Toc44]（四）项目效益情况分析
项目效益部分权重为25分，实际得分25分，得分率100%。经济效益方面，项目建设期间采购了大量当地商品混凝土、水泥、混凝土砖等工程材料，有效促进了安阳县经济发展。社会效益方面，本项目规划的商业、生活等配套设施比较完善，完工后可能够极大改善居民的生活居住环境，解决居民出行问题。建设期间带动当地就业约100余人，对于促就业、稳就业起到了积极作用，建设过程中，项目单位做到了严格把控工程安全、保护生态环境，实施以来未发生过重大安全事故，也未受到过环保行政处罚。带动作用方面，项目实施对当地经济社会发展的支持作用比较明显。满意度方面，问卷调查结果显示，安阳县社会公众对本项目整体满意度为100%。
[bookmark: _Toc135200026][bookmark: _Toc27971]四、存在问题和原因分析
[bookmark: _Toc18986][bookmark: _Hlk131477606][bookmark: _Toc135200027][bookmark: _Hlk131361099][bookmark: _Hlk131356700]（一）前期调研论证不充分
本项目可行性研究报告及批复中计划建设的内容与实际建设内容有点差异，差异原因为前期调研论证不深入，对实际需求了解不全面。本项目前期规划内容、投资估算与项目现实需求不符，调研论证不充分、深度不足。
[bookmark: _Toc135200029][bookmark: _Toc16415]（二）运营机制不完善，运营前准备工作不充分
本项目即将竣工，但项目单位目前运营工作的计划性不足，组织保障、制度保障、人员保障不到位。
[bookmark: _Toc135200030][bookmark: _Toc3249]五、改进建议
[bookmark: _Toc135200031][bookmark: _Toc24154][bookmark: _Hlk106381685][bookmark: _Hlk106381763]（一）加强前期调研深度，提高规划设计科学性
建议项目单位、主管部门在今后同类项目谋划、申报时，要加强前期调研深度，通过开展广泛的问卷调查、访谈、实地考察或其他方式，在项目初期充分考虑受益对象对安置方式、居住环境、配套设施等方面的需求，提高规划设计的科学性，避免项目建设过程中出现因不符合实际需求而变更建设内容的情况，一方面会造成实际投资与计划不符，另一方面也会影响项目整体进度。同时，建议项目单位、主管部门对本项目建设内容变更部分按规定办理相应的变更手续，同时在今后项目管理中要严格落实变更审批程序，保障项目规范实施。
[bookmark: _Toc15159][bookmark: _Toc135200033]（二）制定运营方案及管理办法、明确项目运营主体
工欲善其事，必先利其器。合理的计划和充分的准备工作能够为后续项目的顺利实施奠定坚实的基础，为保证建设阶段和运营阶段的有序衔接，建议项目单位、主管部门尽快完善运营方案及管理办法，明确项目运营目的及目标、运营范围、运营模式、运营标准、人财物保障措施、风险应对措施等内容，确保项目建设完成后运营收益能够尽早实现。
[bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc135200034]六、其他需要说明的问题
无其他需要说明
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