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为进一步改进执法方式，提高服务型行政执法水平，探索法律风险防控制度，我委精心安排部署，明确责任分工，结合具体工作实际明确工作任务、工作程序和要求，统一部署推进。分类梳理风险点，分步有序推进。执法部门深入分析行政管理中发现违法行为和近年来行政执法案件，依据《河南省行政处罚裁量权执行标准》规定，对违法行为表现形式科学研判，明确违法情节，依据和处罚标准，梳理查找易犯易错违法风险点，确定风险等级。促使行政相对人积极预防、
主动纠正违法行为，从源头上防范化解行政相对人危险、违规操作。
一、风险等级划分
（一）高风险违法等级。属于最大风险等级，主要包括实施重大行政处罚或行政强制措施、强制执行的违法行为或者某一时段、某一地域、某一行业易发、高发、多发的违法行为。从加强培训、强化监管方面制定防控措施，有效规避执法风险、增强后续管理。
（二）低风险违法等级。属于一般风险级别，主要包括适用简易程序实施行政处罚的违法行为违法行为轻微，经行政指导能及时纠正，未造成危害后果的违法行为偶发、少见的违法行为或者法律没有明确规定，需要包容审慎监管的行为。从健全制度、加强管理、规范引导等方面制定防控措施，建立有效防控机制。
二、工作流程
（一）梳理违法风险点。对近年来卫生监督管理中发现的违法行为和已办结的行政执法案件进行梳理分析，找出行政相对人的违法风险点，根据违法行为表现形式、危害后果、发生的概率等划分风险等级。结合执法职责，分批次或者分等级进行梳理，先梳理社会公众关注度高的违法风险点，也可以按照时间、地域、行为等对违法风险点进行分类。
（二）制定防控措施。通过综合分析违法行为产生的主要原因，结合实际制定防控措施，防控行政相对人违法风险。主要从行政机构
和行政相对人两方面分析违法行为产生的原因。1.行政机构。例如∶
执法理念落后，不能将行政指导融入监督管理、监督执法的全过程，管理水平低执法目的不当，监管不到位、不作为，懈怠性执法、选择性执法执法不公、处罚不力制度不完善，规划不合理，等等。2.行政相对人。例如法治观念淡薄，违法成本低，经济利益驱动，侥幸心理，疏忽大意，等等。
根据不同原因制定切实可行的防控措施。一是向行政相对人提出建议应该怎么做。二是对行政相对人如何疏导。三是对行政相对人发出哪些警示。推动部门联合，强化联防联控。集中对辖区医疗场所放
射卫生、学校卫生、打击非法行医、二次供水、职业健康等进行了全
覆盖监督检查。检查经营主体资格是否合法有效安全主体责任、管理制度是否落实。一旦发现违法行为，坚决严厉打击，严防违法事件发生。
（三）充分征求意见。广泛征求意见，加强风险防控。针对初步梳理出来的违法风险点和防控措施，对不同的相对人分类进行征求意见。制定调查问卷，就各医疗机构、公共场所组织开展卫生健康活动中遇到的难点、堵点，群众对我委工作存在的问题，开展专项检查。督促各单位守法诚信经营，严格按照行业规范要求经营。
（四）注重分析评估。定期从违法行为数量的增减、行政相对人法律遵从度和社会公众满意度的高低等方面，对法律风险防控制度实施的效果进行分析评估，对成效明显的编制典型案例广泛宣传，对不适宜的及时修订完善。同时，始终注重宣传引导，执法人员在检查过程中积极向公共场所经营者、学校负责人、医疗机构等负责人宣传法律法规，增强公共场所经营者、学校、医疗机构安全第一责任人意识，督促经营者落实环境安全制度、环境卫生自查等制度，保障卫生健康安全。











