安阳县人民政府办公室

关于加快新型城镇化进程促进房地产市场平稳健康发展的实施意见

（征求意见稿）

    为落实市委对安阳县（示范区）“与中心城区联动发展、打造宜居活力新安东”的功能定位，让入住安东的群众享受一流的居住环境、优质的教育资源、丰富的医疗服务、健全的养老保障，以贴心服务和优良环境不断提升新型城镇化水平，促进房地产市场平稳健康发展，制定如下实施意见：

　　一、着力打造宜居示范区

　　围绕打造宜居示范区，持续加大基础设施建设力度，着力补短板、强弱项、促配套。

　　1.大力实施路网畅通工程。围绕服务公共设施、片区开发和路网闭合，2023年建成通车文明大道（春晖路-锦绣路）、锦绣路（兴邺大道-文昌大道)、辛瓦路（龙山大道-袁屯路)、亚龙湾路（袁屯路-文昌北路)、KF1号路、锦绣路（文明大道-锦泰东大街）、站北大道（和谐路-锦绣路)、站南大道（安文路-辛安路）、光明西路、辛安东二路10条市政道路；规划建设文明大道东延、亚龙湾路南延、长江大道东延、锦泰西大街、灵秀大道等道路，同步实现核心区“九横九纵”城市骨干路网及新建住宅小区集中供热、集中供气全面闭合畅通，形成城乡统筹的配套布局。（责任单位：县住建局、县交通局）

　　2.大力实施绿化提升工程。2023年完成亚龙湾路西侧景观绿化、辛安路体育公园、生态走廊航空运动公园、亚龙湾路与袁屯路游园、辛安路绿化、锦泰东大街绿化、站南大道绿化、长江大道绿化8个生态绿化项目；规划建设民生大道体育公园、生态走廊飞行营地公园、生态走廊甲骨文公园、文明大道绿化提升等项目；到2025 年人均城市绿地面积达到13平方米以上，实现 “推窗见绿、出门入园”。（责任单位：县住建局、县自然资源局）

　　3.大力实施配套完善工程。积极引进大型商场超市、农贸市场、文化娱乐企业入驻，提高城市品质和承载能力。2023年投入运营3家大型超市，2024 至2025 年再引进建设5家大型超市；高标准打造锦泰西大街、数宇乡村智慧街等商业步行街。完善公共交通体系，开通“一元环形”公交线路，联通主要交通枢纽、学校医院、便民服务、大型商超等场所，提高居民生活便利度。严格按照有关规定，确保小区配建幼儿园、社区用房、公共卫生服务用房、养老用房及时移交，为完善社区公共服务提供保障。（责任单位：县住建局、县财政局、县自然资源局、县商务局、县文广体旅局、县交通局）

　　二、着力打造宜学示范区

　　1.优化布局调整，加快成熟小区配建幼儿园治理，于2023年完成3所、建成公办幼儿园，2024年完成5所、建成公办幼儿园，基本实现幼儿“10分钟入园”。（责任单位：县教育局、县财政局、县住建局、县自然资源局）

　　2.加快扩充城区优质义务教育资源，县第一实验小学、第二实验学校2023年9月实现招生，第三实验学校2024年9月实现招生；其中，第一实验小学招生范围为京广高铁以东、和谐路以西、人民大道以南、黄河东路以北闭合区域；第二实验学校招生范围为京广高铁以西、京港澳高速以东、人民大道以南、黄河东路以北闭合区域；第三实验学校招生范围为京港澳高速以西、安阳县西边界以东、长江大道以南、文昌大道以北闭合区域。购房群众子女可凭房产证明或已备案的《商品房预（销）售合同》在辖区就近入学。大力提升义务教育水平，统筹全县（区）师资力量，选调一批业务素质强的优秀教师充实到城区学校。探索开展具有鲜明特色的课后延时服务，满足学生多样化发展需求。（责任单位：县教育局、县自然资源局、县委编办、县人社局、 县财政局、县规划中心）

　　3.保障购房群众子女高中阶段就学需求，在安阳县（示范区）城区就读初中，学生既可以选择报考市区普通高中，也可以报考安阳县（示范区）的普通高中；符合分配生条件的，可享受分配生政策，学生可根据自己的学习情况自主选择高中学校。（责任单位：县教育局）

　　三、着力打造宜医示范区

　　1.加快推进安阳市儿童医院、安阳市肿瘤医院及县医疗片区建设，为辖区群众提供优质医疗服务。其中，总投资6.72亿元，按三级医院标准建设县医疗康养片区，打造拥有床位700张，集医疗、体检、教学、培训、预防、康复、妇幼保健为一体的综合性医疗机构；片区内县妇幼保健院于2023年6月份逐步投入使用。总投资18.53 亿元、占地 354亩、规划床位 2000张，与钟南山团队—广东医科大学第一附属医院合作的安阳市肿瘤医院，预计2024年6月前竣工投用，将成为“引领中原、辐射全国”，集医疗、教学、培训、科研、预防、康复于一体的三级甲等肿瘤专科医院、肿瘤区域医疗中心。总投资6.3亿元、占地165亩、规划床位1000张的安阳市儿童医院，预计2025年6月竣工投用，将成为集医疗、教学、培训、科研、预防、康复于一体的大型儿童区域医疗中心、三级甲等儿童医院。（责任单位：县卫健委、县住建局）

　　2.加大社区服务中心建设力度，围绕实现“15 分钟社区卫生服务”全覆盖，2023年规划建设3个社区卫生服务站，2024年规划建设4个社区卫生服务站，2025年规划建设3个社区卫生服务站，县财政对每个社区服务站建设给予财政补贴。大力实施“名医进社区”工程，采取市级专家签约坐诊、县级专家派驻等方式，以家庭医生签约服务团队形式，为辖区居民提供全方位医疗卫生健康服务，包括对育龄妇女免费实行“乳腺癌、宫颈癌”筛查；对新生儿免费实行“先天性的甲状腺功能低下症和苯丙酮尿症”筛查；对65岁以上老年人每年免费实行一次全面体检；对患有“高血压、糖尿病”患者每年免费进行4次指导性用药和随访。（责任单位：县卫健委、县财政局）

　　四、着力打造宜养示范区

　　依托安阳县（示范区）区位交通便利、生态环境优良、建筑容积率低等优势，加快养老服务设施建设，努力打造宜养示范区。2023 年开工建设总建筑面积1万平方米、规划床位 200张，集康复护理、托管照护、医疗卫生、生活照料等于一体的县级综合养老服务中心。每个新建住宅小区严格按照每 100户不低于30 平方米的标准，配套建设社区养老服务设施，并与商品住房同步规划、同步建设、同步验收、同步交付。建成利源社区、亚龙湾社区、银河湾社区3个社区养老服务中心；整合社区服务中心、日间照料中心、卫生服务中心等资源，为老年人提供健康、文化、娱乐、康养、心里疏导等全方位综合养老服务。强化政策支持，积极引进发展普惠性、康养结合型民营养老服务机构，充分满足辖区居民多元化养老服务需求。（责任单位：县民政局、县卫健委、县住建局、县自然资源局）

　　五、实施购房契税补贴政策

　　凡2023年4月1日至2023年6月30日购买我县（区）普通商品住宅（含二手房）的，缴纳契税时补贴已缴纳契税的 30%；2023年7月1日至2023 年10月31日购买我县（区）普通商品住宅（含二手房）的，缴纳契税时补贴已缴纳契税的 20%；2023年4月1日至2023年10月31日购买我县非住宅商品房（如公寓、写字楼等）的，缴纳契税时补贴已缴纳契税的20%。对 2023年4月1日前购买我县（区）普通商品住宅（含二手房）、并在2023年4月1日至2023年10月31日期问缴纳契税的，补贴已缴纳契税的 20%（已享受过契税补贴政策的不得重复享受）。（责任单位：县财政局、县住建局、县税务局、示范区税务局、属地乡镇）

　　六、优化房地产项目土地出让条件

　　严格实行净地出让。合理确定公建设施计容面积，对2023年12月31日前房地产开发项目取得的土地，配建并无偿移交政府的公建设施，建筑面积可不计入项目容积率计算范围，不收取土地出让金。下调商住用地土地竞拍保证金比例至挂牌价的 20%；土地出让金在土地成交后实行分期缴纳，土地款首期缴纳不低于50%。开辟绿色通道，鼓励引导在安阳县（示范区）投资的企业参与土地出让活动。（责任单位：县自然资源局、县财政局、县文广体旅局）

　　七、优化商品房预售许可条件

　　本文件下发之日起至2023年12月31日前，开发企业办理《商品房预售许可证》的，形象进度达到“结构标高正负零施工完成”的，予以受理商品房预售许可；对已经办理在建工程抵押的房地产开发项目，可办理商品房预售许可审批手续（当事人另有约定的除外）。（责任单位：县住建局）

　　八、优化商品房预售资金监管

　　按照“应进尽进、应管尽管、应出尽出”的原则，申请预售监管资金用于本项目工程款支出的，准予使用。（责任单位：县住建局）

　　九、推行房地产项目容缺办理机制

　　按照“拿地即开工”要求，取得土地成交确认书后，分阶段办理施工许可；2023年12月31日前，凭土地出让合同和土地款首期缴纳单据容缺办理《建设工程规划许可证》。（责任单位：县自然资源局、县住建局）

　　十、满足房地产贷款和住房公积金合理需求

　　全面落实房地产金融长效机制，支持商品房市场更好满足合理住房需求。引导我县（区）域内商业银行积极发放购房贷款，并按照有关规定下调住房贷款利率。扩大住房公积金制度覆盖面，支持灵活就业人员自主缴纳住房公积金，购房时可申请住房公积金货款。夫妻双方均符合公积金使用条件的，贷款上限由60万元提高到70万元；单方符合使用条件的，贷款上限由50万元提高到60万元。（责任单位：县金融服务中心、县住建局、驻安阳县各金融机构）

　　2023年2月24日

