
关于2022年县本级预算调整方案（草案）的

报  告
——2022年12月29日在县十六届人大常委会第七次会议上
             安阳县财政局局长  王宏伟

主任、各位副主任和各位委员：

受县人民政府委托，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》有关规定，我向县十六届人大常委会第七次会议做关于2022年县本级预算调整方案（草案）有关情况报告，请予审议。

收入调整情况

    （一）一般公共预算收入

年初人代会通过的2022年全县一般公共预算收入预期为72000万元，其中县本级29000万元、乡镇43000万元。结合实际情况，一般公共预算收入调整为73457万元，较年初预算增加1457万元，其中县本级一般公共预算收入预期42310万元，为平滑疫情及留抵退税对我县财政收入的影响，加大存量国有资源盘活力度实现年终超收，乡镇级收入31147万元，因疫情、留抵退税等因素较年初预算短收。

（二）政府性基金预算收入

年初人代会通过的政府性基金预算收入预期为50000万元，预计完成23184万元，调减26816万元。

政府性基金预算收入调减主要原因：一方面由于受日趋复杂严峻的经济环境和多轮新冠疫情影响，经济发展形势严峻，居民购房欲望不高，房企资金压力大，土地成交持续低迷。另一方面土地评估价格过高，土地挂牌不确定因素较大，加大了流拍机率。

二、支出调整情况

（一）县本级一般公共预算支出调整

县本级一般公共预算支出由年初人代会批准的393142万元，调整为343402万元，减少49740万元。调整原因主要包括： 1、县本级收入和上级转移性收入的调整，县本级财力发生变化，需要对支出预算进行调整。2、根据豫财预（2022）108号《财政部关于加强“三公”经费管理严控一般性支出的通知》文件要求，加强“三公”经费管理，压缩一般性支出。农林水事务支出调减17426万元，主要原因为财力有限，一些水利工程、河道治理等项目未结算；教育支出调减7512万元，主要原因为部分工程款未到支付节点未支付；一般公共服务支出调减2592万元，主要为压缩一般性支出；资源勘探电力信息支出增加10893万元，主要为安阳市益安建设投资有限公司注资一个亿。

具体支出调整如下：

一般公共服务支出由年初25592万元调整为23000万元，减少2592万元。

国防支出由年初40万元调整为85万元，增加45万元。

公共安全支出由年初12772万元调整为10100万元，调减2672万元。

教育支出由年初75012万元调整为67500万元，调减7512万元。

科学技术支出由年初221万元调整为168万元，调减53万元。

文化体育与传媒支出由年初7998万元调整为4274万元，调减3724万元。

社会保障和就业支出由年初52055万元调整为45500万元，调减 6555万元。

卫生健康支出年初预算43232万元，不做调整。

节能环保支出由年初6266万元调整为5659万元，调减607万元。

城乡社区事务支出由年初7871万元调整为8208万元，调增337万元。

农林水事务支出年初65926万元调整为48500万元，调减17426万元。

交通运输支出由年初11975万元调整为15949万元，调增3974万元。

资源勘探电力信息等支出由年初4689万元调整为15582万元，调

增10893万元。

商业服务业等支出由年初1812万元调整为2760万元，调增948万元。

援助其他地区支出由年初140万元调整为134万元，调减6万元。

自然资源海洋气候支出由年初1606万元调整为1624万元，调增18万元。

住房保障支出由年初10225万元调整为9004万元，调减1221万元。

粮油物资储备支出由年初1197万元调整为966万元，调减231万元。

灾害防治及应急管理支出由年初40098万元调整为37699万元，调减2399万元。

预备费支出由年初预算5000万元，调剂到其他相应科目中，结余收回平衡预算。

债务付息支出3400万元，不做调整。

其他支出由年初预算16015万元调整为58万元，本科目为年初预留项，执行中预留调资、下放乡镇资金已分别调整至相应科目。    

（二）县本级政府性基金预算支出调整

县本级政府性基金预算支出由年初人代会批准的56238万元，调整为70479万元。主要调整情况如下：政府性基金预算收入22184万元，上年结转资金39050万元，上级补助收入3792万元；新增专项债券63000万元；下放乡镇18469万元，结转下年39078万元。

具体支出项目调整如下：

社会保障和就业支出7万元，为上级转移支付资金。

城乡社区事务支出由年初预算16653万元调整为18947万元，调增2294万元。

其他政府性基金支出由年初预算444万元调整为26558万元，调增26114万元，主要为新增专项债券支出及上级补助支出。

国有土地使用权出让金债务付息支出6838万元。

国有土地使用权出让金债务还本支出218万元。
三、其他需要报告事项
（一）动用预备费情况

按照《预算法》第40条规定，2022年年初预算安排预备费5000万元，主要用于预算执行中突发事件处理增加的支出及其他难以预计费用。预备费动用方案由财政部门提出，报县政府决定，截至目前，预备费动用2127万元，结余2873万元,平衡预算。

（二）2022年债务资金安排情况

1.上级核定我县2022年债务总限额45.84亿元，其中一般债务限额11.21亿元，专项债务限额34.63亿元。截止2022年12月，债务系统债务余额44.47亿元，一般债务余额10.11亿元，专项债务余额34.36亿元。2022年年度执行中，上级安排新增债券6.65亿元，其中一般债券0.35亿元，专项债券6.3亿元（使用2021年灾后重建资金额度3.7亿元，2022年新增债券资金额度2.6亿元）。主要用于医疗、交通、棚改项目、农业等领域。

2.2022年政府债券资金预调整情况：2022年安阳县预对3个一般债券项目资金3700万元和1个专项债券项目资金3000万元做出调整。

一般债券项目分别为安阳县S219永定线大修工程800万、安阳县中医院门诊医技综合楼建设项目1900万、安阳县妇幼保健院病房综合楼建设项目1000万元。预调整一般债券备选清单为：安阳县农村教师周转宿舍1100万元、安阳县消防救援大队二中队建设项目800万元、安阳市城乡一体化示范区盖津路（文昌大道-长江大道）工程-KF11号路（光明路-生态廊道）工程FC项目1400万元、瓦亭沟沟渠修复工程（京港澳高速-茶店坡河）1000万元。另有未报一般债券需求的项目韩陵隔离点三期建设项目1000万元。（隔离点建设一二三期打包安排2000万元）。

专项债券资金项目为安阳县中医院病房综合楼项目，发行金额3000万元，由于安阳县医疗片区资源整合等原因，该项目单位报经其上级主管部门同意预将该项目调整到安阳县紧密型县域医共体信息化项目2080万元，安阳县中医院应急感染院区综合楼建设项目920万元。

以上预调整项目待省厅下达文件后，经政府确定后再上报省厅批准调整。
（三）上级政府本年专项转移支付情况
截至12月27日，上级拨付我县专项转移支付资金21399万元，主要用于教育、农业、灾后重建等领域。

对乡镇转移支付情况

2022年县本级对乡镇转移支付支出共计36782万元，其中一般公共预算17239.72万元，政府性基金预算18468.38万元，存量资金1074.06万元。
其他资金预计调入一般公共预算资金的意见

2022年人代会批复年初预算，预计从政府性基金预算调入一般公共预算29000万元，由于政府性基金收入短收26816万元，调减该项调入预算。

（六）财力缺口及化解情况

2022年，受新冠肺炎疫情和国家减税降费政策等诸多因素影响，我县财政收支压力巨大。一方面土地出让收入预计减收3.5亿元，年初预计政府性基金调入2.9亿元无法调入；另一方面持续巩固脱贫成果，乡村振兴、新冠肺炎疫情常态化防控、助企纾困等财政刚性支出有增无减，财政收支矛盾异常突出。县财政局在年度预算安排和执行中多点施策、多管齐下狠抓增收节支，力保预算收支平衡。

1.多措并举，狠抓财政收入。一是加大税收征管力度，确保收入稳定增长。成立了综合治税领导小组，完善税收保障措施，加强重点税源监控，加大稽查力度。二是提升综合治税能力，严防税收跑冒滴漏。建立健全警税联合机制，开展耕地占用税、城镇土地使用税专项整治，堵塞税收漏洞。三是规范非税收入管理，切实做到应收尽收，加大资产盘活处置力度，盘活闲置资产。在全县各执收部门的共同努力下，预计完成年初预算收入7.2亿元目标，实现超收1457万元。
2.大力压缩开支，优先保障民生。严格预算执行，强化预算约束，千方百计保障刚性支出，优先保障基本民生、工资发放、机构运转、教育卫生和社会稳定等。牢固树立过“紧日子”思想，压减一般性支出。深入贯彻落实国务院和省政府压减一般性支出的要求，压减办公楼和业务用房的修缮支出、办公设备购置费、会议费、培训费、差旅费、劳务费等一般性支出，要求各单位原则上在上年一般性支出预算基础上压减10%编制2022年预算。同时在2022年预算执行过程中，严格按照豫财预（2022）108号文件要求，加强“三公”经费管理，严控一般性支出，要求各单位在保证工作任务不减，工作质量不降低的前提下压减行政运行成本。

3.调动部门积极性，争取上级资金支持。为充分调动全县各部门向上争取资金和支持的积极性和主动性，进一步强化全县重点项目、民生保障、基础设施等重大事项资金保障，制定《安阳县争取上级资金考核办法》。2022年上级当年新增财力性转移支付补助5.5亿元，争取专项资金6.6亿元，有效缓解了我县“三保”压力。

    需要说明的是，本预算调整方案（草案）是根据截止12月27日收支执行情况进行的预算调整，存在一定的不确定性。根据往年惯例，12月31日之前还会有上级转移支付资金陆续下达，县本级收入预计与年终实际收入会有一定差距，调整预算与省财政厅结算批复间隔时间较长，这些都会造成实际执行数与上述预算收支调整数不一致，届时，我们将按照《预算法》及《监督法》相关规定，将预算实际执行情况向人大常委会、人代会另行报告。

主任、各位副主任、各位委员，2022年在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督支持下，我们较好地完成了各项工作任务。今后我们将一如既往地落实积极的财政政策，为推动安阳县经济社会高质量发展提供坚实的财力保障，同时强化预算安排约束机制，推动全面绩效管理，严格执行《预算法》，优化财政支出结构，狠抓预算执行，做好基本民生保障，严守财政风险底线，为全县经济发展和社会事业进步作出更多贡献！

以上报告，请予审议。
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