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关于对县政协十三届三次会议

第115号提案的答复

尊敬的郭宏斌委员：

您提出的“关于农村建房规范管理方面的建议”的提案收悉，现答复如下：

您提的第一个问题：农民建房存在资金资源浪费。对这个问题，安阳县人民政府在2021年5月下发了《关于印发安阳县农村宅基地和村民自建房管理办法（试行）的通知》（安县政〔2021〕8号文）第十一条、《安阳县农村集体建设用地房屋建筑管理实施细则（试行）》安县政办[2023]26号文第四条和第十二条做出明确的规定，要求乡镇审批宅基地面积不得超过167平方米，建筑面积240平方米以内、层数不超过三层（不含三层）的低层住房，如需超过两层需要有涉及资质的部门进行设计，有施工资质的施工部门进行施工，加大审批审查力度。这是从审批环节反对资金资源浪费的规定和条文。

您提的第二个问题：影响社会和谐隐患增多。宅基地来源时间长久、情况复杂以及建房不审批或越权审批多，登记信息少，现使用者往往都是通过祖辈口述来认定自己的权属，所有者权利弱化，导致矛盾增加，解决困难。解决这个问题需要长效机制：1.在乡镇政府和村委会加大对农村宅基地管理政策的宣传，村内宅基地、自留地、坑地、坡地，场地等归村集体所有，不是归个人所有，个人只有使用权，但使用权必须服从所有权安排等。2.乡镇政府和村委会应加强对在建房屋的管理，2024年2月安阳县农村宅基地和村民自建住房管理工作领导小组办公室出台了《关于印发安阳县农村宅基地违法违规建设行为动态巡查暂行办法的通知》（安县宅管办〔2024〕1号文），文件中明确规定了乡村干部对村民建房的巡查责任及相关职责。这是从宣传和农房在建环节加强管理，遵从审批。3.拟定宅基地超面积有偿使用制度，用经济手段控制宅基地超面积。这三个手段可大大的降低宅基地纠纷，减少农村隐患，促进农村和谐。

您提的第三个问题：建房不规范降低乡村水平档次。规范建房，规划管理是自然资源部门管理内容。《安阳县农村自建住房规划和用地管理实施细则（试行）》安县政办[2023]26号文，是我县唯一一部村庄规划建设性文件。由于牵涉规划建房用地，规划设计费用，规划审核审批等，自然资源部门对该项工作进展缓慢。近期县农业农村局拟会同县自然资源局就村庄规划办理规划许可证、违法占地处理、不动产登记原则、农用地转用以及有审批证书等但地类是农用地等问题的解决方案。

针对您提的三个问题，您也提出了三个建议：1.严格审批程序。2.建立长效管理机制。3.科学编制村庄规划。对您提出的三个建议，我县以《关于印发安阳县农村宅基地和村民自建房管理办法（试行）的通知》（安县政〔2021〕8号）、安阳县人民政府办公室关于印发安阳县农村自建住房规划和用地管理实施细则（试行）、安阳县农村集体建设用地房屋建筑管理实施细则（试行）的通知（安县政办[2023]26号）和《关于印发安阳县农村宅基地违法违规建设行为动态巡查暂行办法的通知》（安县宅管办〔2024〕1号文），这三个文件都做出了明确的规定。文件执行在乡镇政府，管理在所有者村委会一级，制止未批先建，违法占地，超面积建房需要乡村两级共同管理、规范管理、严防死守。长期的坚持下来，才能取得预期成果。

感谢您对我县宅基地工作的关心，希望继续对农村宅基地工作给予支持。 
                                  2024年7月9日
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