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关于对安阳县第十六届人大第四次会议

第1号建议的答复

尊敬的赵玉生代表：
您提出的“关于加快农村杂物和旧衣物集中收集中转的建议”收悉，建议很中肯很贴合实际，现答复如下：

一、全县农村垃圾治理整体工作开展情况

农村垃圾治理农村管理和公共服务的重要组成部分，是关系民生的重要基础性公益事业。近年来，安阳县加大农村人居环境整治工作力度，广泛组织党员干部和群众对村庄内外房前屋后垃圾杂物进行清理，因地制宜开展村庄基础设施建设，整体农村环境实现了大幅提升。先后开展了背街小巷硬化、“一宅变四园”、坑塘整治等整治行动。常态化开展户厕问题整改“回头看”，提升户厕使用质量。持续开展了“百家市（县）直单位包百村”活动，做好弱差村帮扶提升。全面推进以安楚路为轴线的“1+4+24”综合整治，县、乡、村层层联动，人、财、物重点倾斜，沿线人居环境实现明显改善。对照生态宜居村创建标准，扎实做好“生态宜居星”创建工作。不断探索农村垃圾治理和保洁管理办法，加强保洁员队伍建设，持续提升城乡人居环境质量，全县农村人居环境实现了明显改善，提升了农民群众的获得感、幸福感。截止到6月底，全县9个乡镇有保洁员1350名，在305个村配备垃圾转运车辆380辆，示范区白璧高庄两个镇垃圾中转站由福龙马环卫公司负责转运，公司现有勾臂车7辆，箱体14个。其他7个乡镇垃圾中转站由河南森源城市环境科技有限公司负责统一转运，森源公司现有勾臂车8台，吸污车1台，箱体37个。各乡镇依托37个垃圾中转站，形成了“户分类→村收集→乡转运→县处理”市场化垃圾收集转运机制，1-6月份全县完成垃圾清运43828吨。在资金投入上，2023年全县用于垃圾清运治理费用在7000万元以上，包括支付保洁公司费用、保洁员工资、垃圾处理费用等，按照全县总人口53万核算，人均费用133元/年，不包括各乡镇和各村开展“六清六治”“全民清扫”等各项临时性问题整改资金投入和保洁设备更新维修等费用。通过采取以上措施，垃圾乱倒乱扔现象明显减少，农民群众良好习惯越来越好，村容村貌更加干净整洁，垃圾清理长效机制越来越健全，全县城乡人居环境较之前有了较大改善。

二、存在问题及下一步措施


尽管如此，在农村垃圾收集、转运、处理过程中，还存在树枝、破旧沙发、旧衣物、旧家具、服装废料、建筑垃圾处理不到位的问题，对推动改善农村人居环境造成一定影响。针对这一实际难题，今年以来县农业农村局组织专人进行了专题调研。下一步，我们将认真听取您的建议，做好以下几个方面的工作：

（一）加强垃圾治理长效机制建设。农村垃圾属于动态产物，每天需要清理，我们从以下方面努力做好长效机制建设：一是明确“十个到位”工作机制。根据4月9日全县人居环境整治工作会议精神，我县围绕垃圾治理制定了“十个到位”工作台账，针对人员到位、装备到位、责任到位、标准到位、资金到位、宣教到位、疏导到位、核评到位、奖惩到位、整改到位等十个方面实行精准化管理，形成了“户分类→村收集→乡转运→县处理”市场化垃圾收集转运机制，通过建立一套长效制度，从根本上解决农村垃圾治理问题。二是进一步明确工作职责。根据《关于吕村等7个乡镇农村生活垃圾治理工作的会议纪要》（安县政阅【2023】26号）精神，由县住建局负责示范区以外7个乡镇30个垃圾中转站的运营、设备（车辆）配置、管理人员工资等，每天及时将垃圾转运到市垃圾焚烧发电厂；各乡镇负责辖区内垃圾整治管理、设备（车辆）配置、保洁员工资，负责辖区内各村垃圾收集、转运到垃圾中转站等工作；县农业农村局负责乡镇人居环境保洁质量的指导、督导、考核、资金发放等工作。此外，由县城市管理局负责示范区白璧、高庄两个镇镇区环境和7个垃圾中转站监督管理。三是探索更好模式。目前我县存在两种垃圾治理模式，其中，韩陵、崔家桥、吕村、北郭等4个乡镇已全部实行垃圾不落地模式，白璧（25个村）、高庄（8个村）部分村实行垃圾不落地，辛村、永和、瓦店等3个乡镇仍然是委托第三方保洁公司负责全域垃圾清扫转运。北郭乡从3月份开始全面实施村级自治，每月费用由原来的25万元降低至15万元，节省了开支，提升了效益。四是加强垃圾治理监督机制。县级层面，由县农业农村局牵头成立三个指导组，坚持每周深入各乡镇和村对垃圾清运工作进行暗访，每周制作问题曝光片，督促问题整改；乡镇层面，每个乡镇明确有两名人居环境专职督察员，每天到村里进行现场检查；村级层面，实行网格化管理，由村党支部书记任网格长，明确每一个片区、每一条街道的具体负责人，明确保洁员的保洁区域，各村建立人居环境监督平台，对乱倒垃圾现象通过“红黑榜”“害羞墙”进行曝光。

（二）全力做好建筑垃圾处理难题。安阳县紧邻市区，城市周边装修垃圾和农村拆房建筑垃圾较多。为切实做好农村建筑垃圾处理，2023年7月份以来，安阳县农业农村局安排专人对安阳县辖区内建筑和非金属废料加工企业进行了逐一调研，安排专人先后到到郑州、巩义、荥阳等地工厂，实地考察建筑垃圾处理设备。县政府在财政困难的情况下出资29.48万元（另外第三方运行公司配套5万余元，共计投资35万元)，采购可移动式建筑垃圾粉碎处理设备一套，4月份开始在韩陵镇开展试点运行，每小时可处理建筑垃圾60余吨，有效破解建筑垃圾处理难题。该处理设备可移动，下一步，计划转运至白璧、崔家桥、永和等其他乡镇，对建筑垃圾进行粉碎处理。

（三）探索垃圾资源化利用办法。收到县人代表的建议后，县农业农村局高度重视，多次召开专题会议，围绕农村生活垃圾处理和资源化利用进行探讨研究。经开展调研，目前，白璧镇内垃圾中转站不接收树枝、家具、旧衣物等非生活垃圾，造成这一类杂物垃圾乱倒乱扔现象较多，影响了整体人居环境。针对废旧衣物处理，吕村镇政府西侧路北原来有一家专门收购处理废旧衣物的加工厂，但是因为效益不理想、环保和消防等指标不达标等原因，目前已经处于关闭状态。北关区柏庄镇作为服装加工集聚区，每天产生大量废旧布料，北关区对于废弃布料、边角料等城乡生产废弃物，设置了临时仓储点集中存放，由城发公司集中收集后再联系厂商进行回购处理，比如像花村店村临时存放点就是对柏庄镇各纺织园区内产生的废旧布料、边角料进行回收，集中销售到水泥厂、发电厂当燃料使用。今年以来，县农业农村局也积极谋划项目，初步设想是规划建设安阳县垃圾处理和资源化利用项目，通过购买垃圾处理设备，对各类建筑垃圾、装修垃圾（包括从装修开始进场到装修完毕过程中产生的所有废物，各类废旧金属、纸质包装材料等可回收垃圾以及砖石，混凝土，砂浆等矿物废料等）进行处理和资源化再利用，争取在垃圾资源化利用方面探索出一条行之有效的办法。

（四）做好群众的宣传教育引导。坚持村民的村庄村民建，村民的事情村民办，通过村内大喇叭、宣传标语、微信群、小视频和举办乡村振兴夜校等形式，常态化开展宣传教育，挨家挨户上门宣传垃圾治理和“门前五包”相关政策，广泛宣传宜居宜业和美乡村建设要求、垃圾分类知识、卫生文明习惯等，讲好村内好故事，引导农民群众养成良好的卫生习惯，不断提高农民素质。在各村深入开展积分兑换、红黑榜评比、美丽庭院创建等活动，各村建立人居环境监督平台，对卫生环境差的通过“红黑榜”“害羞墙”进行曝光。在全县范围内参考10元/人/年标准推进垃圾收费，在有效解决资金难题的同时，也树立农民群众参与村庄环境整治工作的“主人翁”意识，让爱干净成为村庄新风尚，让绿色健康理念化风成俗。
总之，在接下来的工作中，我们将切实发挥专班牵头作用，进一步加大工作力度，巩固建立长效机制，全力做好制度保障和资金保障，积极探索垃圾资源化利用办法，切实解决建筑垃圾、非生活垃圾治理顽疾，确保村庄环境“一眼净、保持住”，建设宜居宜业和美乡村。
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