殷文广体旅〔2026〕10 号                签发人：王志军

公开结果：是                          办理结果：B
关于对市政协十四届四次会议

第316号提案的答复

农工党安阳市委会：

贵党提出的“关于加强修定寺塔保护”的提案已收悉，现答复如下：

建议一：加强科技保护。建议文保部门采用三维激光扫描、微环境监测等技术，实时跟踪塔体变化，建立动态监测体系。

当年完成事项：修定寺塔安全防护工程已经列入实施计划，同时，殷都区文广体旅局积极配合安阳市文物局与河南省文物建筑保护研究院签订《安阳修定寺塔数字保护与利用项目合作协议》，委托河南省文物建筑保护研究院完成安阳修定寺塔数字保护与利用项目。

明年待落实事项：修定寺塔安防工程拟建设入侵报警系统、视频监控系统、电子巡更系统、公共广播系统及监控中心等。拟根据修定寺塔现状地理环境科学建立周界、监视区、防护区、禁区的纵深防护体系。配合河南省文物建筑保护研究院积极推进安阳修定寺塔数字保护与利用项目。编制修定寺塔安防设计方案，上报国家局审批。

未能采纳的原因：无。
建议二：进行“最小干预”修复。考虑国际上的保护理念，比如《威尼斯宪章》中的原真性和最小干预原则，以及UNESCO 的世界遗产保护案例，应开展“最小干预”修复。优先采用传统工艺(如手工调制糯米灰浆)和可识别材料(如与原砖色泽接近的低温陶砖)，避免过度依赖现代工业材料。

当年完成事项：本年度，我区严格坚守文物原真性、完整性、最小干预核心保护原则，常态化抓实修定寺塔日常保护与预防性保护工作，切实守护古塔本体安全、保留历史原貌，杜绝破坏性、过度性养护行为。一是落实常态化巡查保护机制。建立日常巡查制度，安排专职文物保护人员定期对修定寺塔塔身砖体、浮雕构件、塔基结构、屋面风貌及周边环境开展全面巡查，细致排查墙体风化、砖体脱落等隐患，实时记录古塔本体变化数据，建立完整的文物管护台账，动态掌握文物保存现状，做到隐患早发现、早监测、早处置。二是开展常态化预防性养护。严格遵循最小干预原则，针对塔身浮尘、周边杂草滋生等轻微问题，采用人工清理、柔性养护的传统简易工艺开展常态化维护，杜绝使用现代化工材料及强力修缮手段，最大程度保留古塔历史肌理与岁月痕迹，坚守文物修缮底线。三是严控日常保护管控范围。持续完善修定寺塔保护范围、建设控制地带管控措施，常态化开展周边巡查，制止乱堆乱放、违规施工、人为损毁等影响文物风貌的行为，全方位守护古塔整体风貌与周边历史环境。

明年待落实事项：修定寺塔为全国重点文物保护单位，修定寺塔的修缮方案需报国家文物局审批。我区将逐级向文物行政部门申请修定寺塔的修缮工作。

未能采纳的原因：无

建议三：构建可持续资金模式。参照柬埔寨吴哥窟的国际合作修复项目，建立多学科协作和资金管理体系。修建围墙，收取门票，将门票收入的20%纳入保护基金；发行“修定寺保护债券”；申请加入“丝绸之路：长安-天山廊道”跨国申遗扩展项目，将修定寺塔定位为“唐代佛教艺术与建筑技术西传的关键节点，争取国际组织(如世界银行)专项贷款。”
当年完成事项：本年度依托本级财政现有文物保护专项经费，保障辖区内包括修定寺塔在内的文物日常巡查值守、日常养护、保护范围日常管控等基础性开支，保障古塔常态化保护工作正常运转。
明年待落实事项：一是将修定寺塔保护纳入年度财政预算保障基础经费。将修定寺塔日常保护、安全管护、简易预防性养护等刚性开支纳入年度区级财政常态化文物保护预算，夯实常态化保护固定资金基础，稳定日常管护经费供给；二是常态化对接上级资金申报渠道。持续紧盯国家、省、市文物保护专项资金申报窗口期，常态化储备保护项目，适时向上级申报本体修缮、环境整治类补助资金，拓宽上级政策性资金争取渠道；三是拓宽资金筹措渠道，广泛动员辖区企业家、乡贤能人、当地群众等社会各界力量，通过公益捐赠、专项资助等方式吸纳社会资金，构建多元经费保障机制，形成多方共建、全社会共同参与的保护格局。
未能采纳的原因：一是修定寺塔地处乡村区域，配套游览道路、停车场地、安全防护设施、游客服务配套、安防监控体系均不完善，暂达不到对外开放售票运营的文旅配套标准；二是发行文物保护债券暂无落地政策与区域资质条件；三是对接跨国申遗扩容、国际组织贷款门槛较高，现有基础不足。“丝绸之路：长安—天山廊道”跨国遗产扩展增补点位需经过国家级文物部门统筹遴选、遗存价值权威论证、遗产点完整性达标、整体遗产片区统筹规划等多层级筛选，单个点位自主申报扩容不符合申遗统筹流程，且当前尚不具备国际组织(如世界银行)专项贷款落地实施条件。

建议四：建立“修定寺塔保护国际工作站”。联合MIT(材料科学)、故宫博物院(古建筑修复)、中科院(环境监测)等机构，开展跨学科研究。开发“砖雕纹样临摹”等体验项目，将保护与文化传承结合。

当年完成事项：本年度严格落实文物日常巡查制度，定期对塔身情况开展实地排查，建立台账，及时清理表层浮尘、周边杂草，采取柔性简易养护方式减少自然侵蚀，严守最小干预保护原则，筑牢本体日常保护基础。
明年待落实事项：一是持续深化常态化精细化保护工作。延续日常巡查、季节性养护、保护范围环境管控等常态化保护举措，持续做好古塔预防性保护，稳定开展日常养护工作；二是我区已形成《关于修定寺塔环境整治暨旅游基础设施建设项目前期可行性研究报告》，拟通过实施环境整治与旅游基础设施建设，增强修定寺塔文化影响力与旅游吸引力，拟将“砖雕纹样临摹”等体验项目列入旅游项目规划。
未能采纳的原因：一是搭建“修定寺塔保护国际工作站”门槛较高，需具备固定专用科研场地、专职科研运维团队、外事对接资质、专项运维经费等硬性配套条件，我区目前暂无专属科研办公场地和专职跨学科运维人员，专项运维经费缺口较大，尚不满足工作站挂牌运行基础硬件保障；二是联动MIT、中科院、故宫博物院等高端机构合作对接门槛较高。此类顶尖科研、文博机构对外合作实行统筹归口管理，合作项目需经双方单位层级报批、科研课题立项、合作协议审定、手续报备等多重规范流程，基层单位无直接对接立项权限，短期内难以达成正式建站合作框架。

建议五：构建多维度参与保护机制。延续村民保护传统，将文物保护纳入地方发展规划，提升公众意识，进一步培训当地村民成为“文保协管员”，参与日常巡查。
当年完成事项：一是落实日常巡查常态化工作。现有专职保护人员坚持每日巡查修定寺塔本体、保护范围及建设控制地带，排查墙体风化、植被侵蚀、私搭乱建、人为损毁等安全隐患，做好巡查记录与隐患台账登记，保障文物日常管护常态化运转；二是落实四级文物保护网格化管理机制。我区已建立区、乡（镇）、村（社区）、片区四级文物保护网格化管理机制，形成全覆盖、无盲区的网格化管理责任体系，进一步把全区文物保护及文物安全落到实处；三是开展基础文保宣传引导。面向周边村落群众开展简易文物普法宣讲，普及《文物保护法》、古塔保护注意事项、禁止损毁刻画等常识，延续本土群众自发爱护古塔的传统认知，夯实群众保护基础。

明年待落实事项：一是深化文保宣传普及工作。通过村内公告、微信群宣讲、进村入户讲解等方式常态化开展文保知识普及，进一步提升村民及周边群众文物保护责任意识，传承本土护塔传统；二是推动文保要求融入镇村规划统筹。对接属地乡镇，在村级发展、人居环境整治、村庄建设规划编制过程中，逐步衔接文物保护范围管控、风貌管控相关要求，实现文物保护与乡村发展统筹兼顾。

未能采纳的原因：无。
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