安文政复决〔2026〕10号

申请人：郑某某。
被申请人：安阳市文峰区城市管理局
被申请人：安阳市文峰区卫生健康委员会
申请人郑某某不服被申请人安阳市文峰区城市管理局、安阳市文峰区卫生健康委员会强制吊离申请人彩钢房的行为，于2026年2月2日向本机关提出行政复议。本机关依法于2026年2月9日受理，并适用普通程序审理，现已审理终结。

申请人请求，请求确认被申请人安阳市文峰区城市管理局、安阳市文峰区卫生健康委员会强制吊离申请人彩钢房的行为违法。
申请人称，申请人的房屋位于河南省安阳市文峰区某村X区X号，系申请人在本村的唯一住宅。后申请人的房屋及土地因建设项目用地需要被纳入征收范围，但申请人至今未签订安置补偿协议，未获得合理的安置补偿。2025年7月19日夜间，申请人土地上用于生活居住的可移动彩钢房被不明身份人员非法移走，土地被不明人员强占，禁止申请人靠近，此非法行为给申请人造成了重大的财产损失，严重侵犯了申请人的合法权益。申请人遂向安阳市公安局文峰分局申请查处。安阳市公安局文峰分局未在法定期限内作出答复，申请人遂向文峰区人民政府申请行政复议。行政复议期间，申请人自2025年12月9日安阳市公安局文峰分局提供的行政复议答复书及附件中，始得知申请人案涉可移动彩钢房是由行政执法局中华路街道执法中队、文峰区卫健委联合执法吊离现场的。申请人认为，被申请人擅自将申请人彩钢房吊离现场，严重侵害申请人合法权益。一、申请人所有的案涉彩钢房被被申请人非法强制吊离，属于行政复议法受案范围。根据《中华人民共和国行政复议法》第十一条“有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行政复议：……（十五）认为行政机关的其他行政行为侵犯其合法权益。”之规定，申请人合法所有的房屋，依法受法律保护，不应受到任何部门、任何人的无故干涉、侵犯。因此，针对被申请人强制吊离申请人彩钢房的行为，申请人有权依法提起行政复议，请求确认被申请人的行为违法。二、被申请人强制吊离申请人彩钢房的行为在实体和程序上均违法，严重侵害了申请人的合法权益，依法应当确认违法。

根据《中华人民共和国行政强制法》第十六条“行政机关履行行政管理职责，依照法律、法规的规定，实施行政强制措施。违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，可以不采取行政强制措施。”第十八条“行政机关实施行政强制措施应当遵守下列规定：（一）实施前须向行政机关负责人报告并经批准：（二）由两名以上行政执法人员实施；（三）出示执法身份证件；（四）通知当事人到场；（五）当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径；（六）听取当事人的陈述和申辩；（七）制作现场笔录；（八）现场笔录由当事人和行政执法人员签名或者盖章，当事人拒绝的，在笔录中予以注明；（九）当事人不到场的，邀请见证人到场，由见证人和行政执法人员在现场笔录上签名或者盖章：（十）法律、法规规定的其他程序。”以及《安阳市城市管理综合执法条例》第十五条“城管执法部门应当严格遵守法定程序，依法进行城市管理综合执法活动。”第二十四条“城管执法部门查处下列违法行为时，可以采取以下措施：……城管执法部门发现前款规定以外的其他违法行为，应当责令当场改正；当场不能改正的，应当责令限期改正；拒不改正的，可以依法采取查封、扣押行政强制措施。”第三十六条“对城市管理领域的重大案件或者专项行动，市、县（市、区）人民政府可以组织城管执法部门和相关行政管理部门联合执法。联合执法中的行政执法决定，由城管执法部门和相关行政管理部门在各自职权范围内依法作出，并承担相应的法律责任。”相关规定，行政执法部门执法或与相关行政管理部门联合执法，均应当依法遵循法定程序，对于违法行为，应当责令当场改正；当场不能改正的，应当责令限期改正；拒不改正的，可以依法采取查封，扣押行政强制措施。本案中，案涉彩钢房系申请人合法拥有的财产。被申请人在未经合法认定，未提前通知申请人要求责令改正，未向申请人送达任何书面通知的情况下，径直强行将申请人合法所有的彩钢房吊离现场，明显违反法定程序。其未经法定程序对申请人合法所有的案涉彩钢房进行强制吊离的行为对申请人的财产权益已经造成严重侵害，参考《中华人民共和国民法典》第三条：“民事主体的人身权利、财产权利以及其他合法权益受法律保护，任何组织或者个人不得侵犯。”规定，依法应当确认违法。

综上所述，被申请人强制吊离申请人合法彩钢房系严重的违法行为，申请人现依据《中华人民共和国行政复议法》等相关法律之规定，依法向贵府提起行政复议申请，望贵府在全面审查案件事实的基础上，支持申请人的复议请求，维护申请人的合法权益。
申请人提供的证据：1.申请人身份证复印件；2.《查处申请书》；3.《文峰分局中华路派出所行政答辩状》；4.《接处警登记表》；5.安文政复决〔2025〕130号行政复议决定书；6.EMS（138830038XXXX）邮寄照片。
被申请人安阳市文峰区城市管理局称，一、案涉土地已依法征收，划拨为公共医疗建设项目用地。案涉土地位于河南省安阳市文峰区郑家村，已被政府依法实际征收，该土地的使用权已收归国有。案涉征收土地划拨为公共医疗建设项目用地，现已建设为安阳市某医院，该项目是提升区域医疗服务能力、保障群众就医需求的重要民生工程，关乎社会公共利益。二、案涉彩钢房为无主构筑物。案涉彩钢房位于安阳市某医院院内，截至吊离之前无人向其提供案涉彩钢房的有效权属证明材料。三、其实施的吊离行为程序合规，吊离行为系维护公共利益之需。由于该无主彩钢房直接占用医院建设核心用地，导致项目施工无法正常推进，若长期放任，将严重延误工程工期，损害广大群众的公共利益。其作为城市管理行政执法部门，负有维护城市规划秩序、保障公共项目建设顺利实施的法定职责，针对案涉无主彩钢房阻碍公共利益实现的情形，采取吊离措施具有现实必要性和正当性。安阳市文峰区城市管理局在实施吊离行为前，已与被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会、安阳市某医院进行妥善沟通，均同意被申请人安阳市文峰区城市管理局将案涉彩钢房从其医院院内吊离。因案涉彩钢房系可移动构筑物，且为保障医院建设项目的紧急推进需求，被申请人安阳市文峰区城市管理局妥善吊离并保管该无主彩钢房，未造成任何财产损失。综上，案涉彩钢房系在已征收土地上放置的无主构筑物，被申请人安阳市文峰区城市管理局吊离该无主彩钢房的行为程序合法，且系为维护社会公共利益的职责行为，未侵害申请人的任何合法权益。申请人的复议请求不能成立，恳请依法驳回申请人的复议请求。

被申请人安阳市文峰区城市管理局提供的证据：《情况说明》一份。

被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会称，其不是该项执法行为的执法主体，也未到现场参与可移动彩钢房的吊离执法行为。
被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会在法定期限内未提交证据。
本机关查明，2025年7月19日夜间，被申请人安阳市文峰区城市管理局将申请人位于安阳市某医院院内的涉案彩钢房吊离。
以上事实有双方提供的证据予以证明。

本机关认为，第一，关于被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会执法主体方面。本案中，被申请人安阳市文峰区城市管理局的答复书中明确了被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会没有实施案涉彩钢房的执法行为，且被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会也未认可有该执法行为，两单位的所述一致，申请人未有其他证据证明被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会实施了该执法行为，故无法认定被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会实施了案涉彩钢房的吊离执法行为。第二，关于被申请人安阳市文峰区城市管理局执法合法性方面。本案中，其仅以“无人向其提供有效权属证明材料”即认为案涉彩钢房为无主物予以吊离，未履行法定程序，属程序违法，但经审查，案涉彩钢房所占用土地属于安阳市某医院公益用地，撤销该吊离行为将损害社会公共利益，故本机关决定不予撤销。
综上，经集体研究，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条、第六十五条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

1.确认被申请人安阳市文峰区城市管理局吊离申请人彩钢房的行为违法；
2.驳回申请人对被申请人安阳市文峰区卫生健康委员会的行政复议申请。
申请人如不服本决定，可在本决定书送达之日起15日内依法向人民法院提起诉讼。

                               2026年4月8日


