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1、 [bookmark: _Toc229234206]前言
1. [bookmark: _Toc229234207]工作背景
为落实自然资源部、河南省自然资源厅、安阳市自然资源和规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作部署，进一步优化安阳县国土空间开发保护格局，服务保障县域经济社会高质量发展，在国土空间规划中全面对接安阳市及安阳县“十五五”发展规划、相关专项规划，在国土空间规划“一张图”上统筹空间需求、推进专项规划落地、保障重大项目选址建设。结合安阳县规划实施成效、现实问题与新形势发展需要，安阳县人民政府组织编制《2026年度安阳县国土空间总体规划动态维护方案》。
1. [bookmark: _Toc229234208]编制目的
本次规划动态维护是落实国家、省、市工作要求、服务安阳县“十五五”高质量发展的重要举措。在严守空间安全底线、不突破总体规划保护目标、不改变总体规划空间结构与格局的前提下，以正向优化为导向，对耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线进行优化，同步调整规划分区、中心城区用地布局、重要控制线、重点建设项目清单等内容，保障重大项目落地、补齐民生设施短板、提升空间治理效能。
1. [bookmark: _Toc229234209]编制依据
（1）《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
（2）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉的通知》（厅字〔2019〕48号）；
（3）《全国“三区三线”划定规则》（自然资函〔2022〕47号）；
（4）《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函〔2025〕411号）；
（5）《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空间规划函〔2026〕37号）；
（6）自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于印发《耕地保护和国土绿化空间专项规划编制工作方案》的函（自然资办函〔2026〕124号）；
（7）《永久基本农田保护红线管理办法》（自然资源部、农业农村部令第17号）（2025年10月1日起施行）；
（8）《自然资源部生态环境部国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142 号）；
（9）《自然资源部关于印发〈城镇开发边界管理办法（试行）〉的通知》（自然资规〔2026〕1号）。 
（10）《自然资源部国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）；
（11）《自然资源部办公厅关于优化国土空间发展格局支撑“十五五”高质量发展的通知》；
（12）《河南省人民政府办公厅关于做好市县国土空间总体规划实施管理支撑“十五五”高质量发展的通知（征求意见稿）》；
（13）《河南省国土空间总体规划动态调整完善工作方案》；
（14）《河南省自然资源厅农业农村厅关于严格规范永久基本农田保护红线优化调整工作的通知》（豫自然资发〔2025〕53号）；
（15）《河南省自然资源厅办公室关于永久基本农田年度评估调整与耕地保护和国土绿化空间专项规划工作衔接的通知》（豫自然资办函〔2026〕17号）；
（16）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234 号）；
（17）《全国“三区三线”划定规则》（自然资函〔2022〕47号）；
（18）《河南省自然资源厅关于印发〈市县国土空间总体规划动态调整完善2026年度工作方案》的通知》（豫自然资发〔2026〕15号）；
（19）《安阳县国土空间总体规划（2021-2035年）》；
（20）《安阳县2024年度国土空间规划城市体检报告》；
其他政策文件、技术规范。
1. [bookmark: _Toc229234210]编制范围
本次动态维护范围与已批复的《安阳县国土空间总体规划（2021—2035年）》范围一致，县域范围为安阳县行政辖区范围，分为东、西两个片区。其中，西部片区（殷都区代管）暂无维护需求，本次提交动态维护方案仅涉及东部片区内容。
中心城区位于东部片区，规划范围北至洹河，南至南林高速-长江大道，东至G341、G515，西至文峰区行政界和京港澳高速。
1. [bookmark: _Toc229234211]编制原则
1. 坚持科学评估、问题导向原则
以常态化国土空间规划体检评估为基础，坚持问题导向与目标导向相结合，在国土空间总体规划实施体检评估的基础上，实事求是分析国土空间总体规划实施情况，准确研判规划实施中存在的突出矛盾和问题，保障维护方案精准对接实施需求、贴合空间发展实际。
2. 坚持底线管控、刚弹结合原则
严格恪守国土空间规划强制性管控底线，严守粮食安全、生态安全、资源安全、国土安全底线，全面落实上位规划确定的生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等刚性管控要求与各项保护目标、控制指标，做到应保尽保、应控尽控。在严守底线、刚性约束不突破的前提下，统筹发展和安全、保护与利用，科学预留弹性发展空间，优化资源配置与空间布局，提升规划的适应性、统筹性与实施效能，实现刚性管控与弹性引导有机统一，保障区域可持续发展。
3. 坚持全域统筹、局部优化原则
坚持全域统筹、部门联动，保障维护方案与各类相关规划、重大战略、重点任务高效衔接。方案编制需全面对接国家、省、市重大发展战略，衔接国民经济和社会发展规划，平衡保护与发展、增量与存量、当前与长远的关系；强化自然资源、发改、住建、生态环境、交通、文旅等多部门协同联动，确保维护方案符合区域整体发展布局，支撑重大项目、民生工程、基础设施有序落地。
4. 坚持节约集约、合理布局原则
全面落实节约集约用地要求，坚持严控增量、盘活存量、优化流量，推动国土空间利用方式从外延扩张向内涵提质转变。动态维护过程中，严格控制新增建设用地规模，优先盘活利用低效闲置建设用地、批而未供和闲置土地，鼓励存量用地更新改造、复合利用与功能提升，优化建设用地结构与布局，提升空间利用效率。坚决杜绝粗放式、无序化空间调整，推动城镇空间集约紧凑发展、农业空间集中连片保护、生态空间系统修复，实现国土空间高效、可持续利用。
5. 坚持民生优先、以人为本原则
始终坚持以人民为中心的发展思想，把保障民生需求、提升公共服务水平作为动态维护的核心导向。优先保障教育、医疗、养老、文体、保障性住房等公共服务设施用地，优先支持交通、水利、能源、环保等公益性基础设施项目落地，优先推进生态修复、环境整治、防灾减灾等民生保障工程，切实解决群众急难愁盼的空间保障问题。
6. 坚持数据支撑，科学决策原则
强化数据赋能，提升决策科学性。充分运用大数据、空间信息技术等数字化手段，依托国土空间规划“一张图”实施监督信息系统及国土空间规划实施监测网络，全面汇聚自然资源、生态环境、城乡建设等多源空间数据，实现对国土空间开发保护现状、规划实施进展的动态监测、精准评估与智能分析。以真实可靠的数据为依据，支撑规划编制、实施监管、动态调整与优化完善全流程规范高效运行，推动国土空间治理从经验决策向数据驱动、科学决策转变，持续提升国土空间治理体系和治理能力现代化水平。
1. [bookmark: _Toc229234212]核心任务
聚焦三条控制线，开展精准正向优化与刚性管控。以严守生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线为核心底线，开展全流程正向优化。优化后确保生态保护红线面积不减、功能不降，永久基本农田数量稳定、质量提升、布局集中，城镇开发边界规模不突破、布局更集约。
聚焦重点项目保障，统筹空间布局适配与落地支撑。聚焦国家、省、市、县重大发展战略、重点产业项目、公益性基础设施及民生保障工程落地需求，统筹优化局部用地布局与规划功能分区，优先保障交通、水利、能源、环保等重大基础设施，教育、医疗、养老、文体、保障性住房等公共服务设施，以及生态修复、防灾减灾、乡村振兴等重点项目用地需求。在不突破城镇开发边界、不占用永久基本农田和生态保护红线的前提下，优化项目选址与用地布局，理顺规划衔接关系，打通项目落地规划瓶颈，保障重大项目、民生工程合法合规落地实施。
聚焦专项规划对接，强化多规协同与全域衔接联动。以国土空间总体规划为统领，通过动态维护实现与各类相关专项规划无缝对接、协同管控，消除规划冲突、理顺管控逻辑，构建统一协调的空间规划体系。强化部门联动、上下协同，确保总体规划的统领性与专项规划的实操性有机统一，保障全域空间统筹高效、规划实施步调一致。
2、 [bookmark: _Toc229234213]动态维护方案主要内容
1. [bookmark: _Toc229234214]耕地和永久基本农田保护红线
按照“严守底线、微调优化、补划更优”的原则，本方案拟调出永久基本农田268.166公顷（4022.493亩），拟调入永久基本农田279.616公顷（4194.245亩)，拟调入的永久基本农田数量、质量和空间布局优于拟调出地块，优化后满足永久基本农田“数量不减、质量不降、布局优化、生态改善”要求，有效落实永久基本农田保护任务。
安阳县拟调出地块图斑个数4840个，永久基本农田面积268.166公顷（4022.493亩）。
结合农业空间布局，在永久基本农田储备区、耕地集中整治区、已建成高标准农田及其他现状稳定耕地范围内选取永久基本农田调入地块。拟调入地块图斑个数为554个，调入图斑面积279.616公顷（4194.245亩)，确保县域永久基本农田面积不减少、质量不降低、布局更集中、生态有改善。
1. [bookmark: _Toc229234215]城镇开发边界
本次动态维护，在全面征询各单位及乡镇发展诉求的基础上，梳理项目落地过程中存在的问题。城镇开发边界主要存在下列主要问题，城镇开发边界与现状道路之间存在缝隙，无法满足地块设置出入口需求；部分已批数据未划入城镇开发边界，存在已批用地无法进行建设的历史遗留问题；拟建重点建设项目位于城镇开发边界外，需结合项目用地需求对城镇开发边界进一步调整，满足项目落地需求；中央巡视整改违法图斑。
安阳县调入总规模48.3932公顷，其中新增建设用地31.6750公顷，现状建设用地16.7182公顷。安阳县拟调出城镇开发边界总面积48.3932公顷，其中新增建设用地31.6750公顷，现状建设用地16.7182公顷。衔接2024年度国土变更调查数据，拟调出地块范围不涉及已依法依规批准且完成备案的建设用地、现状城镇建设用地、已办理划拨或出让手续的建设用地、已核发建设用地使用权权属证书的建设用地、已审批的土地征收成片开发方案、省政府公布的开发区四至边界范围等。
1. [bookmark: _Toc229234216]国土空间规划分区
本次规划分区动态维护主要依据永久基本农田、城镇开发边界等重要控制线调整，对规划分区进行了同步调整。安阳县维护后的规划分区仍为生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区5类。
1. [bookmark: _Toc229234217]中心城区用地布局
本次动态维护，在确保中心城区用地布局规模和空间结构基本稳定的基础上，以“严守底线、优化布局、保障发展、提升品质”为导向，结合规划实施评估中发现的用地错配、功能缺失、布局不符等问题对居住、商服、交通、绿地等用地进行局部优化，以此增强规划对近期发展需求的适应性和实施性。
本次安阳县中心城区用地布局优化分为三类情形，分别为涉及城镇开发边界调整的用地优化，落实市政府、县政府已批用地性质调整以及根据建设需求明确留白用地的用地性质。
本次优化调整完善首先保障了中心城区布局规模和空间结构的基本稳定。另外，约束性指标与调整前保持一致，人均城镇建设用地小于等于110平方米，道路网密度按大于等于6千米/平方千米，公园绿地、广场步行5分钟覆盖率、15分钟社区生活圈覆盖率、社区小学步行10分钟覆盖率、社区中学步行15分钟覆盖率、社区文化活动设施步行15分钟覆盖率、社区养老设施步行5分钟覆盖率等核心指标得到提升，城市功能布局更趋协调。
1. [bookmark: _Toc229234218]城市重要控制线
本次动态维护仅对城市绿线进行维护，对城市蓝线、城市黄线、城市紫线不作调整。
本次动态维护在确保城市绿线和规模基本稳定、功能不降低、服务范围不改变的前提下，局部优化城市绿地布局，维护后城市绿线面积不变，进一步筑牢城市生态安全底线，提升绿地生态功能与服务效能。
1. [bookmark: _Toc229234219][bookmark: _GoBack]其他控制线
本次动态维护仅对历史文化保护红线进行维护，对洪涝风险控制线、矿产资源控制线等其他重要控制线不作调整。
本次动态维护，根据省厅下发数据，将安阳县国家级、省级文物保护单位的保护范围和建设控制地带纳入历史文化保护线。加强与文物部门协同，对历史文化保护线及时动态补划。全县共划定历史文化保护线4839.2073公顷，主要包括国保单位安阳高陵、修定寺塔、固岸墓地、西蒋村马氏庄园；省保单位永和桥、大寒遗址、安阳县泉门抗日民主政府旧址、西门大夫庙、英烈楼旧址、渔洋村遗址（含明清民居建筑）、跃进渠等的保护区和建设控制地带。
[bookmark: _Toc229234220]重点建设项目清单
通过与发改委、交通、水利等部门对接，衔接各部门“十五五”规划，将近期以及“十五五”谋划项目纳入重点项目清单，新增重点项目321项，其中能源类19项、水利类6项、交通类119项、产业类115项、民生类25项、生态类8项以及其他29项。
3、 [bookmark: _Toc229234221]动态维护可行性分析
根据自然资源部、省自然资源厅统一部署，安阳县紧扣“十五五”发展开局关键节点，于2025年12月启动县级国土空间总体规划动态维护工作，在省厅的大力帮助和悉心指导下，秉持“大稳定、小优化”“落实项目、民生优先”原则建立工作机制，以动态维护为抓手精准对接发展需求、严守底线红线，全力推动规划从“编制完成”向“落地见效”闭环管理转变，为“十五五”重大项目落地和县域高质量发展筑牢空间保障根基。
综合来看，安阳县开展此次动态维护工作完全具备可行性，政策合规、需求迫切、基础完备且风险可控。从政策层面，国家与省级层面均明确了动态维护的相关要求，明确在不突破“三区三线”约束性指标、不改变总体规划空间结构与格局的前提下，可依托“一张图”开展年度动态维护，程序路径清晰、合规性有充分保障，且维护边界明确，仅进行局部正向优化，严禁触碰刚性底线。从现实需求来看，当前县级总规存在“静态滞后”问题，难以适配产业布局、重大项目、民生需求的快速变化，动态维护可有效破解这一痛点，精准保障“十五五”重大项目落地，同时补齐教育、医疗、养老等公共服务短板，践行民生优先导向。从实施条件而言，安阳县已完成县级国土空间总体规划编制与报批，“三区三线”划定落地、“一张图”实施监督信息系统建成运行，数据基础扎实，且已建立完善的工作机制，配备充足的技术与人才支撑，可确保动态维护工作高效推进。从效益预期来看，此次动态维护可实现经济、社会、治理多方面综合效益，既能优化空间资源配置、保障项目落地，又能提升城乡宜居品质、增强群众满意度，同时建立规划全周期动态管理机制，提升空间治理能力，且全程严守底线、程序规范，无重大风险隐患。综上，安阳县国土空间总体规划动态维护是保障“十五五”开局、推动规划落地、服务高质量发展的关键举措，具备全面实施的可行性。
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4、 [bookmark: _Toc229234222]附图
县域图件：
1.县域三条控制线规划图（维护前）；
2.县域三条控制线规划图（维护后）；
3.县域耕地和永久基本农田保护红线图（维护后）；
4.县域城镇开发边界图（维护后）。
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