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2021-2035

一、基本概况

上戈镇地处洛宁县西北部，东距洛宁县城 55公里，与陕

州、灵宝、卢氏三县接壤，和罗岭、兴华、故县三个乡镇为邻。

上戈镇对外交通便利，多条高等级道路穿越镇域，郑卢高

速在杜河村设有 1处高速出入口；国道 343穿越镇区，联通上

戈周边乡镇；境内多条县乡公路和村道，形成了较为完善的公

路网通网络。

上戈镇镇域总面积为 233.12平方公里，至 2020年，上戈

镇户籍人口 1.74万人，常住人口 1.03万人。

二、规划范围与规划期限

1.规划范围

本次规划范围为上戈镇行政辖区，分为镇域和镇政府驻地

两个层次。

镇域范围包括所辖上戈村、池洼村、庄子坪村、下王村村、

上坡子村、盘城村、里石头村、庙洼村、杜河村、里峪村、肥

凹村、纸房村、庙上村、马蹄村、南丈村、柏树咀村、东岭村、

刘坟村 18个行政村，总面积为 233.12平方公里。

镇政府驻地范围包含上戈村、池洼村及庄子坪村部分居民

点。规划范围面积 70.72公顷，其中建设用地 70.72公顷，包

括城镇建设用地 40.76公顷，村庄建设用地 29.96公顷。
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2.规划期限

本规划期限为 2021年至 2035年。基期年为 2020年，近

期为 2025 年，远期为 2035 年。

三、发展定位与目标

1.发展定位

豫西优质苹果高效示范区、洛宁县农文旅融合示范镇。

2.发展目标

至 2035年，国土空间治理体系和治理能力现代化基本实

现，粮食安全底线进一步筑牢。高质量的国土空间格局基本形

成，基本建成以苹果全产业链为引领、农文旅融合特色突出和

谐宜居、环境优美、城乡繁荣的宜居小城镇。产业能级全面提

升，苹果产业成为全国标杆，农文旅融合产业形成全国知名的

旅游目的地，城乡融合发展更均衡，城乡居民收入差距大幅缩

小。乡村振兴取得重大进展，实现农产品优质化，上戈苹果品

质达到国际先进水平；乡村产业融合化深入推进，苹果种植、

加工、旅游、文创等产业深度融合。

四、国土空间格局

1.底线约束

至 2035年，落实耕地保有量目标不低于 3051.28公顷(4.58

万亩)，永久基本农田保护目标不低于 2991.84公顷(4.49万亩)。

落实生态保护红线面积 4479.17公顷（6.72万亩）。

落实城镇开发边界面积为 52.90公顷。
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统筹划定村庄建设边界面积 542.38公顷。

落实洪涝风险控制线面积约 35.72公顷。

落实历史文化保护线 4.66公顷，其中核心保护范围 2.43

公顷，建设控制地带 2.24公顷。

行政区
耕地保有量（公

顷）

永久基本农田

保护面积（公

顷）

生态保护

红线面积

（公顷）

城镇开发

边界面积

（公顷）

村庄建设边

界面积（公

顷）

柏树咀村 156.72 156.19 0.00 -- 24.01
池洼村 272.43 263.48 403.83 3.42 46.78
东岭村 143.12 142.74 0.00 -- 27.78
杜河村 171.95 170.59 0.00 6.08 50.78
肥凹村 174.95 174.42 0.00 1.07 32.51
吕村林场 6.96 4.91 1083.24 -- 33.1
上戈林场 6.26 5.87 1077.14 -- 39.39
里石头村 117.05 116.31 0.00 -- 20.46
里峪村 224.85 224.44 0.00 -- 13.61
刘坟村 182.34 177.15 1395.82 0.48 30.08
马蹄村 87.23 83.29 0.00 -- 42.36
庙上村 224.97 221.84 0.00 -- 29.2
庙洼村 164.89 163.54 0.00 3.86 25.95
南丈村 135.43 134.09 0.00 -- 3.3
盘城村 250.44 242.98 519.14 -- 29.84
上戈村 46.18 31.48 0.00 34.26 26.84
上坡子村 221.03 217.99 0.00 -- 35.4
下王村 141.14 140.69 0.00 0.18 29.5
纸房村 215.05 213.89 0.00 -- 24.01
庄子坪村 108.29 105.95 0.00 2.91 46.78
总计 3051.28 2991.84 4479.17 52.90 542.38

2.国土空间总体格局

规划构建“一心一轴、两区多点”的国土空间总体格局。

一心：依托镇政府形成的综合服务中心。

一轴：沿国道 343的城镇发展轴。

两区：北部的山林生态涵养区和南部的特色农业发展区。
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山林生态涵养区。主要包含盘城村、刘坟村和池洼村，以

及国营林场。涉及崤山水源涵养生态红线，区域内主要发展生

态旅游，结合自然山水景观红叶沟、历史遗迹秦王寨等发展生

态休闲旅游项目。重点保障生态环境建设，挖潜、盘活、利用

现有资源。

特色农业发展区。包含镇域南部村庄，是镇域发展、城镇

建设的主要区域，也是居民点较为集中的片区。区域内主要发

展特色农业如苹果、烟叶种植，主要分布在肥凹村、庙洼村、

庄子坪村等地；畜牧养殖，主要分布在杜河村、盘城村等地；

农产品初加工，包含苹果醋、苹果汁、苹果脆片，烟叶初加工、

畜禽屠宰等，另有庙洼村文化研学基地，连宝河景区、云顶果

园、金果小镇等发展节点。

多点：多个产业和旅游节点。包含庙洼村研学基地、肥凹

村宁果果田野农场、国营林场的云顶果园、池洼村中药材交易

市场、上戈村乔家大院、南丈村的连宝河景区等。

五、国土空间规划分区

1.生态保护区

划定生态保护区面积 4479.17 公顷，占镇域国土面积的

19.21%。主要分布在镇域的北部，集中在盘城村、池洼村、刘

坟村、国营上戈林场、国营吕村林场等村。

生态保护红线管控要求管理，以水源涵养功能保护为核心，

实行最严格的准入制度。核心区禁一切人为活动，严防污染与
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破坏；其他区域严控建设，在符合法律法规的前提下，仅允许

对生态功能不造成破坏的有限人为活动，且活动须通过水源涵

养功能零影响论证。

2.生态控制区

划定生态控制区面积 7593.40 公顷，占镇域国土面积的

32.57%。

以维护崤山水源涵养等主导生态功能为核心，实施针对性

管控，严格限制开展对主导生态功能有影响的开发建设活动，

优先安排水土流失治理、水源涵养林修复等生态工程。严禁发

展高耗能、高排放、高污染产业，杜绝破坏山体、污染水体的

工业项目入驻。

3.农田保护区

划定农田保护区面积 3524.38 公顷，占镇域国土面积的

15.12%。主要是永久基本农田相对集中形成的区域。

从严管控非农建设活动，严禁任何形式的耕地非农化，坚

决遏制 “非粮化”，确保苹果、核桃等经济作物种植不挤占

基本农田。因实施国家重大项目经批准占用区内永久基本农田

的，原则上不调整保护区分区，需按“占一补一、质量相当”

要求，在本镇塬区或川地补充同等质量耕地。

4.乡村发展区

划定乡村发展区面积 7661.40 公顷，占镇域国土面积的

32.87%。乡村发展区又细分为一般农业区和村庄建设区两个规

划二级分区。
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（1）一般农业区

一般农业区面积 7119.75公顷，占镇域国土面积的 30.54%。

区域内以促进农业和乡村特色产业发展、改善农民生产生

活条件为导向，按照“详细规划+规划许可”和“约束指标+

分区准入” 方式管理，支持建设标准化种植基地、初加工设

施，但严禁占用耕地改作非农建设用地。在充分开展可行性、

必要性研究的基础上，允许建设区域性基础设施，前提是不影

响崤山水源涵养安全、不破坏生态功能，且需同步落实耕地占

补平衡及生态补偿措施。

（2）村庄建设区

划定村庄建设区面积 542.38 公顷，占镇域国土面积的

2.32%。

区域内以促进农业和乡村特色产业发展、改善农民生产生

活条件为导向，按照“详细规划+规划许可”和“约束指标+

分区准入”的方式，根据具体土地用途类型进行管理。对于村

庄建设用地和各类配套设施用地，严格按照人均村庄建设用地

指标管控，鼓励利用闲置宅基地、旧校舍等进行更新改造，避

免占用周边林地、坡地。

5.城镇发展区

划定城镇发展区面积 52.90 公顷，占镇域国土面积的

0.23%。主要为城镇开发边界内区域。城镇发展区细分为综合

服务区、商业商贸区、居住生活区、工业发展区、绿地休闲区

五个二级分区，其中居住生活区面积 30.57公顷，占镇域国土
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面积的 0.13%；商业商务区面积 3.68公顷，占镇域国土面积的

0.02%；综合服务区面积 4.02公顷，占镇域国土面积的 0.02%；

工业发展区面积 16.15公顷，占镇域国土面积的 0.07%；绿地

休闲区面积 2.50公顷，占镇域国土面积的 0.01%。

区内应编制详细规划，采用“详细规划+规划许可”的方

式进行管理，对城镇建设用地的总体和单项指标严格管控，实

施规划用途管制与开发许可制度。

六、村庄分类布局

规划确定城郊融合类、集聚提升类、特色保护类、整治改

善类 4种村庄类型。

城郊融合类 3个，包括上戈村、庄子坪村、池洼村；

集聚提升类 5个，包括杜河村、庙上村、柏树咀村、庙洼

村、肥凹村；

特色保护类 1个，里石头村；

整治改善类 9个，包括东岭村、肥凹村、里峪村、下王村、

上坡子村、纸坊村、南丈村、刘坟村、马蹄村、盘城村。

七、历史文化保护

上戈镇现有国家级传统村落上戈村，省级传统村落庙洼村。

文物保护单位 6个，其中省级文物保护单位 1个、未定级不可

移动文物 5个（上戈粮库、上戈大凹沟石桥、庙上村商家大院、

柏树嘴刘氏老宅、柏树嘴刘氏老宅、大铁沟石桥）。
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八、镇区规划

1.镇区规划范围与规模

镇政府驻地由上戈村居民点和池洼村部分居民点组成，镇

区规划范围 70.72公顷。

至 2035年，镇政府驻地人口规模为 0.32万人，建设用地

规模 70.72公顷。

2.镇区空间结构

规划形成“一心一轴五区 ”的组团式空间结构。

一心：综合服务中心。围绕镇政府，集中布置行政办公机

构、完善公共服务配套设施和商业，打造上戈镇综合服务中心。

一轴：省道城镇发展轴，沿省道发展便民服务、零售商业、

文化教育等产业，形成城镇综合发展轴，串联起五个片区。

四区：综合服务区、山林康养区、宜居生活区、产业发展

区、发展备用区。

3.用地布局

规划至 2035年，镇政府驻地建设用地面积 70.72公顷。

规划居住用地面积 40.10公顷，占建设用地总规模的 56.70%；

公共管理与公共服务用地面积 5.09顷，占建设用地总规模的

7.19%；商业服务业用地 3.00公顷，占建设用地总规模的 4.25%；

工矿用地 0.33公顷，占建设用地总规模的 0.47%；仓储用地

2.30公顷，占建设用地总规模的 3.25%；交通运输用地 10.20

公顷，占建设用地总规模的 14.43%；公用设施用地面积 0.28
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公顷，占建设用地总规模的 0.40%；绿地与开敞空间用地面积

2.55公顷，占建设用地总规模的 3.60%；特殊用地面积 0.33

公顷，占建设用地总规模的 0.47%；留白用地面积 6.54公顷，

占建设用地总规模的 9.24%。

九、规划传导与实施保障

1.规划传导

（1）详细规划传导

规划划定镇政府驻地 1个详细规划编制单元。主要从发展

规模、功能定位、公共服务设施、基础设施、综合防灾设施、

控制线落实、产业发展、空间形态、风貌管控等方面加强对详

细规划的指引和传导。

（2）村庄规划的传导

为引领下位规划村庄规划的编制，对村庄定位、产业发展

等总体定位内容，以及底线管控、要素配置、风貌管控、人居

环境整治等内容进行传导。并结合乡村生活圈提出公共服务设

施、道路交通设施、基础设施和农业产业服务设施共建共享的

相关要求。约束性指标主要包括耕地保有量、永久基本农田保

护面积、生态保护红线面积和城镇开发边界面积，将各项指标

分解至各行政村。村庄规划应严格落实底线管控的指标规模和

空间布局。

2.重点建设项目

衔接市县级国土空间总体规划，统筹考虑发展规划确定的
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目标、指标和重点任务等近期安排和远景目标，切实做好空间

保障。落实市县级层面重点工程项目建设，结合乡村建设、基

础设施和公共服务设施建设安排，制定行动计划。

项目类

型

项目
建设性质 建设年限 用地规模 分布位置

名称

交通类

S314虞灵线

崇阳至故县

段改建工程

改扩建 2021-2035 64.06公顷
上戈镇、下峪镇、

故县镇

洛卢高速上

戈站至虞灵

线崇阳大桥

段

新建 2021-2035 8.94公顷 上戈镇、故县镇

洛宁县卢氏

快速通道
新建 2021-2035 91.35公顷

上戈镇、下峪镇、

故县镇、赵村镇、

长水镇、罗岭乡、

底张乡、景阳镇

永城至灵宝

高速公路洛

阳市至豫陕

界段

新建 2021-2035 234.99公顷
上戈镇、下峪镇、

兴华镇、罗岭乡

上寺路至寺

河山道路修

建项目

新建 2029-2030 20公顷

上戈高速收

费至崇阳大

桥新建项目

新建 2026-2028 7公顷

上戈镇乡村

道路建设项

目

新建 2029-2030 27公顷

能源水

利类

隍城水库项

目
新建 2021-2035 60.23公顷 上戈镇、故县镇

洛河流域涧

河治理
新建 2021-2035 1646.64公

顷

王范回族镇、上戈

镇、下峪镇、兴华

镇、马店镇、故县

镇、赵村镇、长水

镇

洛宁县九龙

涧抽水蓄能

电站

新建 2021-2035 1892.54公
顷

上戈镇、罗岭乡

洛宁县上岭

风电项目
新建 2021-2035 0.46公顷 上戈镇

洛宁县罗岭

风电场
新建 2021-2035 127.9公顷 上戈镇、故县镇

洛阳市洛宁

县罗岭风电
新建 2021-2035 0.97公顷 上戈镇
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场项目

风电三期项

目
新建 2021-2035 60.23公顷 上戈镇、故县镇

国土整

治类

建设用地整

治
新建 2025-2035 3.6 上戈镇

农用地整理 新建 2025-2035 161.46 上戈镇

宜耕后备资

源开发
新建 2025-2035 528.56 上戈镇

民生类

洛宁县集镇

建设项目
新建 2021-2035 820.86公顷

城关镇、王范回族

镇、上戈镇、下峪

镇、河底镇、兴华

镇、东宋镇、马店

镇

上戈镇初级

中学教师周

转宿舍建设

项目

新建 2021-2035 0.04公顷 上戈镇

上戈镇干部

职工周转房

和“五小”建
设项目

新建 2021-2035 0.23公顷 上戈镇

郑卢高速上

戈拆迁安置

点

新建 2021-2035 0.33公顷 上戈镇

上戈镇镇区

停车场项目
新建 2021-2035 0.13公顷 上戈镇

上戈镇平里

水源工程、柏

树咀安全饮

水巩固提升

工程

新建 2021-2035 0.33公顷 柏树咀村、南丈村

上戈镇安防

新建护坡工

程

新建 2021-2035 3.6公顷 上戈镇

上戈镇微型

消防站建设

项目

新建 2021-2035 0.13公顷 上戈村

上戈镇盘城

村至九龙涧

村森林防火

通道项目

新建 2021-2035 16公顷 盘城村、九龙涧村

上戈镇苹果

产业水源引

水、产业配

套、道路改造

等项目

新建 2021-2035 0.3公顷 上戈镇

上戈镇新建

卫生院项目
新建 2021-2035 0.53公顷 池洼村
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上戈镇新建

中心幼儿园

建设项目

新建 2021-2035 0.13公顷 池洼村

上戈镇人居

环境整治提

升工程

新建 2021-2035 0.05公顷 上戈镇

上戈镇通村

道路提升改

造项目

新建 2021-2035 27公顷

里峪村、肥凹村、

池洼村、里石头村、

纸房村、柏树咀村

消防安全工

程
新建 2021-2035 / 上戈镇镇区、下寺

沟

2025年洛宁

县上戈镇区

安全饮水项

目

新建 2021-2035 /
上戈镇镇区、池洼

村、东岭村、柏树

咀村

镇区充电桩

安装项目
新建 2021-2035 15个 上戈镇镇区

大铁沟水库

建设项目
新建 2026-2029 3公顷 柏树咀村

麻沟水库抗

旱应急水源

工程

新建 2028-2030 2公顷 上坡子村

中小学公共

服务补短板

工程项目

新建 2028-2030 上戈村、庙洼村

生态停车场

建设项目
新建 2021-2035 1200平方

米
上戈镇

果园引水项

目
新建 2021-2035 5亩 盘城村

产业发

展类

现代设施农

业项目
新建 2021-2035 --- 上戈镇

上戈镇庙洼

村研学基地

改造提升项

目

新建 2021-2035 2公顷 庙洼村

上戈镇苹果

树下民宿项

目

新建 2021-2035 0.4公顷 庙洼村

上戈镇众森

苹果园区配

套设施项目

新建 2021-2035 3.33公顷 肥凹村

上戈镇众森

设施种植园

区项目

新建 2021-2035 1.33公顷 肥凹村

上戈镇宁果

果田野农场

“苹果全业

态”研学基地

新建 2021-2035 1.91公顷 肥凹村
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项目

上戈镇苹果

脆片深加工

项目

新建 2021-2035 0.67公顷 肥凹村

上戈镇苹果

醋加工项目
新建 2021-2035 1公顷 肥凹村

上戈镇云顶

御智慧植物

种植工厂项

目

新建 2021-2035 2公顷 国营上戈林场

上戈镇云顶

畜牧养殖项

目

新建 2021-2035 2公顷 国营上戈林场

上戈镇连宝

河景区改造

提升项目

新建 2021-2035 3.33公顷 南丈村

上戈镇特色

农业设施种

植园区项目

新建 2021-2035 20公顷

杜河村、肥凹村、

庄子坪村、柏树咀

村、东岭村

上戈镇中药

材交易市场
新建 2021-2035 0.21公顷 池洼村

上戈镇苹果

产业旅游、观

光、采摘及配

套项目

新建 2021-2035 2.13公顷 上坡子村、庙洼村

上戈镇农产

品电子商务

产业园项目

新建 2021-2035 1.33公顷 上戈镇

上戈镇烟叶

炕房建设项

目

新建 2021-2035 2.67公顷 上戈镇

上戈镇畜禽

粪污综合利

用项目

新建 2021-2035 1.33公顷 上戈镇

上戈镇连宝

河高科技养

殖种植大棚

项目

新建 2021-2035 4.0公顷 南丈村

2025年洛宁

县上戈镇旅

游产业配套

公厕建设项

目

新建 2021-2035 2个 杜河村

2025年洛宁

县上戈镇里

峪村果园配

套灌溉工程

新建 2021-2035
管网 2000
米，蓄水池

1座
里峪村
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2025年洛宁

县上戈镇柏

树咀村果园

拦河坝灌溉

工程项目

新建 2021-2035 3公顷 柏树咀村

上戈镇苹果

产业基础提

升项目

新建 2021-2035 10000亩 上戈镇

上戈镇苹果

品种更新项

目

新建 2021-2035 3800亩 上戈镇

上戈镇智慧

果园项目
新建 2021-2035 500亩 上戈镇

上戈镇盆景

苹果产业项

目

新建 2021-2035 / 上戈镇

2025年上戈

镇产业配套

灌溉项目

新建 2021-2035 /

上戈村、庙洼村、

杜河村、肥凹村、

柏树咀村、九龙涧

村、庙上村、

生产道路新

建项目
新建 2021-2035 4.5公里

庙上村、上坡子村、

柏树咀村

上戈镇农文

旅融合实践

基地项目

新建 2026-2027 2公顷 肥凹村、庙洼村等

洛宁县苹果

全产业链提

升项目

新建 2026-2030 6公顷
上戈镇、东宋镇、

故县镇

上戈镇苹果

产业配套水

利设施项目

新建 2026-2028 2公顷

杜河村、上戈、肥

洼、庙洼、里石头、

庄子坪、柏树咀、

池洼、纸房、南丈

等村

上戈镇云顶

微度假综合

体项目

新建 2021-2035 2公顷 国营上戈林场

上戈镇云顶

民宿建设项

目

新建 2021-2035 3公顷 国营上戈林场

上戈镇全域

旅游配套设

施建设项目

（充电桩、停

车场、公共厕

所）

新建 2021-2035 2.67公顷 上戈镇

上戈镇苹果

树下民宿户

外露营区建

设项目

新建 2021-2035 2公顷 庙洼村、上坡子村
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洛宁县上戈

镇连宝河 4A
级景区创建

设项目

新建 2026-2028 3公顷 南丈村

洛宁县户外

越野骑行项

目

新建 2026-2028 5公顷
上戈村、 马蹄村、

庙上村、纸房村

上戈镇瞾坤

牧业肉牛屠

宰加工项目

新建 2021-2035 3公顷 杜河村

上戈镇瞾坤

牧业养殖规

模扩容项目

新建 2021-2035 8公顷 杜河村、盘城村

上戈镇云顶

御果园高标

准苹果种植

基地配套设

施建设项目

新建 2021-2035 4公顷

上戈镇莲宝

河游客接待

中心

新建 2021-2035 0.3公顷 南丈村

洛宁县卢洛

灵抗日民主

政府（上戈乔

家大院）修复

保护利用项

目

新建 2027-2028 2公顷 上戈镇

洛宁县上戈

镇智慧果园

及农产品防

灾减灾项目

新建 2026-2028 18个行政村

农业产业强

镇项目
新建 2026-2027 10公顷 18个行政村

上戈镇高山

番茄产业项

目

新建 2026-2030 5000亩 18个行政村

豫西盆景苹

果基地建设

项目

新建 2025-2028 60公顷 国营上戈林场

基

础设施

类

下寺沟水源

工程建设项

目

新建 2026-2029 3公顷 上戈村

隍城水库建

设项目
新建 2027-2030 里峪村

上戈镇镇区

供排水一体

化项目

新建 2027-2028 0.5公顷 上戈村
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上戈镇防灾

减灾能力提

升项目

新建 2026-2029 30公顷 18个行政村

公

共服务

设施类

上戈镇敬老

院二期改造

项目

续建 2027-2028 上戈村

上戈镇公墓 扩建 2025-2035 3.33公顷 上戈镇

文化活动中

心建设
新建 2026-2028 镇政府驻地

体育活动中

心建设
新建 2026-2028 镇政府驻地

敬老院扩建

项目
扩建 2026-2028 2公顷 镇政府驻地

乔家大院保

护修缮
保护修缮 2026-2028 镇政府驻地

上戈镇卫生

院建设项目
新建 2026-2028 镇政府驻地

新建污水处

理设施
新建 2026-2028 0.03公顷 镇政府驻地

新建汽车客

运站
新建 2026-2028 镇政府驻地

专职消防队 新建 2026-2028 镇政府驻地
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