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一、 基本情况 

善应镇和马家乡位于龙安区西部，东距安阳市城区、南

距鹤壁市山城区以及西距林州市区均在 20-30 公里之间。善

应镇、马家乡地处太行山与华北平原的过渡地带，两乡镇山

水相连、人文相亲，具有相似的区位及发展历史。 

善应镇镇域面积 66.48 平方千米，2020 年镇域常住人口

2.10 万人；马家乡乡域面积 64.00 平方千米，2020 年乡域

常住人口 2.07 万人。 

二、 规划范围与期限 

（一） 规划范围 

本规划的规划范围包括善应镇和马家乡全域和乡镇政

府驻地两个层次。国土空间总面积 130.48平方千米。 

其中善应镇 66.48 平方千米，包含 22 个行政村；善应

镇镇区范围为城镇开发边界内用地，主要包含北善应村、南

善应村和东滩村。 

马家乡 64.00 平方千米，包含 22 个行政村；马家乡集

镇区范围为马家、赵家和大桥三个村庄的村庄集中建设区域。 

（二） 规划期限 

本规划期限为 2021-2035 年，规划基期年为 2020 年，

规划目标年为 2035 年，近期至 2025 年，远景展望到 2050

年。 



 

 

 

三、 发展定位与目标 

（一）发展定位 

紧紧围绕“两个一百年”奋斗目标，落实安阳市国土空

间总体规划的规划传导要求：完善善应镇和马家乡产业服务

设施、公共服务设施的配套，逐步实现城乡基本公共服务均

等化；依托洹河、两库一泉、马鞍山省级森林公园等良好的

生态优势，建设成安阳市的生态西苑。 

根据安阳市国土空间总体规划，善应镇和马家乡乡镇级

主体功能区细化为农产品主产区。根据安阳市五级城镇体系，

善应镇属于五级城镇（人口 2万人以下），为一般镇。马家

乡为乡集镇。 

善应镇和马家乡总体功能定位为: 

文化善应，生态马家， 

农旅融合发展示范乡镇，绿色建材转型发展基地。 

善应镇和马家乡应加强与龙泉镇和殷都区水冶镇、许家

沟乡的协同发展，完善综合服务设施，提升对周边区域的辐

射带动能力，形成功能联动、融合发展、城乡一体的新型城

镇化格局。 

（二）规划目标 

到 2025 年，生态保护红线、永久基本农田、城镇开发

边界三条空间管制控制线全面落地。环境治理体系基本建立，



 

 

 

城乡人居环境品质和基础设施保障水平显著提升。以自然资

源生态系统支撑善应镇和马家乡“山水林田湖草”生命共同

体空间体系基本建立。 

规划至 2035 年，小城镇和美丽乡村建设取得显著成效，

高质量发展的局面基本形成，优势产业持续发展壮大，资源

要素配置更加合理，镇区（集镇区）与中心村功能更加完善，

综合服务能力和发展带动能力显著提升，乡村人居环境全面

提升，农村基础设施更加完善，镇村公共服务实现均等化，

乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化基本实现。 

四、 国土空间格局 

（一）底线管控 

耕地和永久基本农田 

依据《安阳市国土空间总体规划（2021-2035 年）》，按

照数量不减少、质量不降低、生态有改善、布局有优化的原

则，严格落实上位国土空间总体规划划定的耕地和永久基本

农田保护任务。 

规划期内，善应镇和马家乡耕地保护目标不低于

2852.64 公顷（4.28 万亩），永久基本农田保护目标不低于

2519.15 公顷（3.78 万亩）；永久基本农田落实核实处置面

积 2493.24 公顷（3.74 万亩） 

善应镇耕地目标不低于 1295.63 公顷（1.94 万亩），划



 

 

 

定永久基本农田面积 1123.91 公顷（1.69 万亩）；落实永久

基本农田核实处置面积 1118.33 公顷（1.68 万亩） 

马家乡耕地目标不低于 1557.01 公顷（2.34 万亩），划

定永久基本农田面积 1395.24 公顷（2.09 万亩）；落实永久

基本农田核实处置面积 1374.91 公顷（2.06 万亩）。 

生态保护红线 

规划期内，落实上位规划划定的生态保护红线总规模

1630.66 公顷。其中善应镇 10.87 公顷，马家乡 1619.78 公

顷。生态保护红线集中分布于马家乡南部，为马鞍山省级森

林公园。 

城镇开发边界 

落实上位规划，划定善应镇和马家乡的城镇开发边界。

善应镇共划定城镇开发边界 139.44 公顷，主要在南海大道两

侧，即北善应村、南善应村和东滩村。马家乡划定的城镇开

发边界面积为 3.36 公顷，集中分布在安阳市湖波熟料有限公

司周边。 

村庄建设边界 

以 2020 年国土变更数据成果和自然资源部下发的城镇

村图层为底图底数，以村庄现状为基础，统筹划定村庄建设

边界面积共 983.01 公顷。其中善应镇划定村庄建设边界

374.93 公顷，马家乡划定村庄建设边界 608.08 公顷。 

矿产资源控制线 

严格保护重要矿产资源，根据矿产资源禀赋及矿产资源



 

 

 

勘查开发利用现状，落实上位规划确定的矿产资源开采保护

线。善应镇和马家乡交界处的石灰岩和善应镇内的砂岩矿产

资源富集区应划入矿产资源控制线。 

（二）国土空间总体格局 

构建“一廊、两心、三区”的国土空间总体格局 

一廊，即由马鞍山省级森林公园、洹河、小南海水库和

南海泉域组成的生态廊道。该廊道不仅是横贯安阳市域的洹

河生态廊道重要组成部分，也是洹河文化遗产廊道的组成部

分。 

两心，即由善应镇镇区、马家乡集镇区构成的乡镇综合

服务中心，按照城乡统筹建设，促进公共服务体系健康发展。 

三区，即整体位于善应镇、马家乡南部的低山丘陵生态

保育片区、中部现代农旅融合发展示范区和北部绿色建材产

业发展区。 

五、 村庄分类布局 

统筹考虑乡村土地利用、产业发展和历史文化传承等因

素，优化乡村总体空间格局，因地制宜推进乡村建设，明确

各类乡村发展的路径。 

（一）善应镇 

城郊融合类村庄 1 个：东滩村。纳入城镇建设统筹安排，

以促进村庄迁并集中、公共服务与基础设施均等化为重点，



 

 

 

加快推动与城镇基础设施互联互通。 

集聚提升类村庄 1 个：天喜镇村。发挥村庄自身优势，

强化产业支撑，增强人口集聚能力，提升公共服务水平，提

高对周边地区的带动作用。 

特色保护类村庄 4 个：南善应、北善应、南平和杨家坪

村。明确历史文化资源保护要求，注重整体空间形态保护及

生产生活方式延续，合理利用优势特色资源。 

整治改善类村庄 16 个：化象、三仓、珍珠、大平、西

善应、南郊、东山、张二庄、白玉、黑玉、西方山、中城、

谢家庄、冯家洞、南龙山和西龙山。依托附近集聚提升类或

特色保护类村庄共同发展，以提高土地利用效率、按照实际

需求配置服务设施，补齐基础设施短板，提升总体风貌、改

善人居环境为重点。 

（二）马家乡 

集聚提升类村庄 3 个：科泉村、马家村、赵家村。发挥

村庄自身优势，强化产业支撑，增强人口集聚能力，提升公

共服务水平，提高对周边地区的带动作用。 

特色保护类村庄 1 个：李庄。明确历史文化资源保护要

求，注重整体空间形态保护及生产生活方式延续，合理利用

优势特色资源。 

整治改善类村庄 16 个：王家岗、北齐、丁庄、新大堰、

南堰、池坡、东坡、大桥、交口、横岭、郭家窑、沙井、岭



 

 

 

头、东硇、硇后。依托附近集聚提升类或特色保护类村庄共

同发展，以提高土地利用效率、按照实际需求配置服务设施，

补齐基础设施短板，提升总体风貌、改善人居环境为重点。 

拆迁撤并类村庄两个：赵家河村、龙尾岗村。逐步引导

村庄人口向集镇区转移，引导村庄宅基地复垦。 

六、 历史文化保护 

（一）历史文化资源保护 

善应镇和马家乡历史文物众多，不仅位于市国土空间总

体规划确定的洹河—小南海遗产集聚区的核心区，从更大尺

度来看位于洹河文化遗产廊道。 

善应镇共有文物保护单位 14 处，其中灵泉寺石窟、小

南海石窟等 2处为全国重点保护文物，楼上坡窑址、小南海

洞穴遗址等 2处为省级文物保护单位，南善应圣旨碑为市级

文物保护单位，另外还有黄龙洞、长春观、石羊、小南海古

庙、九龙山庙、三泉寺、南善应瓷窑遗址、天喜镇瓷窑遗址、

天喜镇古今寺大仙庙等 9处县区级文物保护单位。 

马家乡共有文物保护单位 6处，其中兴阳禅寺塔为全国

重点保护文物，北齐北禅寺为省级文物保护单位，雪花洞庙

为市级文物保护单位，另外还有北齐瓷窑遗址、兴禅寺和交

口村朝元观等 3处县区级文物保护单位。 

对文物保护单位的认定、保护、管理等，严格遵照《中

华人民共和国文物保护法》、《中华人民共和国文物保护法实



 

 

 

施条例》等国家、地方的有关保护法规及技术规范执行。完

成各级文物保护单位保护范围和建设控制地带公布工作，将

其纳入国土空间规划“一张图”。 

（二）非物质文化资源传承及活化利用 

善应镇南海古庙会、马家乡紫金山庙会和双峰山雪花庙

庙会等在周边乡镇影响力甚广。坚持传承发扬，让非物质文

化遗产在有效利用中成为城镇和乡村的特色标识和公众的

时代记忆，让非物质文化遗产和现代生活融为一体，实现永

续传承。 

七、 善应镇镇政府驻地规划 

规划形成“一轴两片，一区一园多节点”的空间结构。

“一轴”为沿南海大道（Y028乡道）城镇发展轴，也是连接

南海泉域（小南海水库、彰武水库和南海泉）的重要生态廊

道；“两片”为北善应东滩生活片区和南善应生活片区；“一

区一园”分别是沿南海大道贯穿镇区的小南海景区和位于省

道 225 东侧、彰武水库南侧的工业园区；“多节点”为政务

服务中心、社区公园、养老服务中心等公共服务空间。 

八、 马家乡乡政府驻地规划 

规划形成“两轴三片多节点”的空间结构布局。“两轴”

为沿乡道 Y036 和乡道 Y032 的乡镇发展轴；“三片”为赵家

生活片区、马家集镇区和大桥生活片区；“多节点”为乡镇

文化活动站、学校、养老院等公共服务空间。 



 

 

 

九、 规划传导与实施保障 

（一）规划传导 

镇区城镇开发边界内编制城镇单元规划，结合主要生态

廊道、功能布局、主干道、城镇开发边界等要素划定城镇单

元。城镇单元承接传导总体规划的管控要求，明确定位规模、

细化空间布局、落实支撑体系和强化管控传导等方面进行管

控通则。 

明确乡镇国土空间总体规划向各行政村传导的耕地和

永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、村庄建设边

界等约束性指标和底线管控要求。 

根据乡镇国土空间总体规划确定的村庄分类、规模等级

和发展要求，确定村庄规划编制单元、编制类型和编制时序。 

按照规划传导要求，结合善应镇和马家乡发展实际，逐

步完善乡域国土空间规划体系。在乡镇国土空间规划方案基

本确定后，镇区（集镇区）可有计划的开展控规单元的编制，

有需求的村庄可编制实用性村庄规划。对于近期建设需求较

少或建设资金匮乏的村庄，可编制“通则式”村庄规划管理规

定，“通则式”村庄规划管理规定可纳入本次国土空间规划报

批，也可按村庄规划报市级人民政府审批。 

（二）重点建设项目 

保障重点建设项目用地，落实《安阳市国土空间总体规 

划（2021-2035 年）》确定的重点建设项目，并根据满足居



 

 

 

民生活需要、适应远期发展、协调各部门的发展计划等原则

合理安排重点建设项目。 

完善道路交通体系。重点实施安新高速安阳至鹤壁段

（善应镇内）、G341 胶海线改线工程（马家乡）、马家乡旅游

快速通道及森林防火带建设项目。 

提升民生和公共服务设施保障水平。大力推进龙安区西

部调水支线管网工程建设、善应镇小南海综合养老服务中心、

公益性公墓和殡葬设施工程等项目建设，保障民生及公共服

务基础设施用地需求。 

加强土地整治与生态修复力度。重点开展龙安小南海省

级湿地公园生态修复、善应镇杨家坪、南平村和平安吉利三

个建筑石料用灰岩矿生态修复项目，中联骨料公司盛世建材

矿矿山地质环境恢复治理项目以及按年度下达的龙安区国

家水土保持重点项目。 

提升产业发展力度。重点开展小南海景区旅游基础设施

建设项目、灵泉石窟创建 4A 景区基础设施提升建设项目、

安阳中联水泥纯电职能绿色物流输送项目、善应中城石英砂

深加工项目、安阳市龙安区 25MW 分散式风电项目等建设项

目，加速善应镇和马家乡经济社会发展。 

（三） 实施保障 

健全组织领导，健全管理机制。为进一步落实国土空间

规划各项内容，成立国土空间规划领导小组，明确职责分工，



 

 

 

保证各项工作有条不紊落到实处。 

加强规划宣传，强化公众参与。组织召开各类座谈会和

研讨会，使公众了解空间规划对改善人居环境、促进乡镇发

展，实现全面乡村振兴的重大意义，使规划工作取得广大群

众的充分理解、支持和积极参与。 

建立长效机制，推进工作开展。利用国土空间规划“一

张图”实施监督系统，实现对规划执行情况实时监测、预警

和定期评估。 

  



 

 

 

 

附图 

 

区位图 

矿产资源分布图 

国土空间控制线规划图 

村庄建设边界图 

村庄布点规划图 

综合交通规划图 

国土空间规划分区图 
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