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郑州航空港经济综合实验区生态环境和城市管理局（综合行政执法局）
行政处罚决定书

豫 0173 环罚决字〔2025〕20 号

郑州航空港区鸿兴新型建筑材料厂

统一社会信用代码：914102 7D4U

地址：郑州航空港经济综合实验区洧川镇

法定代表人：段  

一、环境违法事实和证据 

2024 年 11 月 20 日，河南省生态环境保护厅执法人员对位

于郑州航空港经济综合实验区洧川镇花桥刘村西南方向 1000 米

的郑州航空港区鸿兴新型建筑材料厂进行现场检查，发现你单位

实施了以下环境违法行为：根据河南省环委会攻坚办《关于做好

2024-2025 年度烧结砖瓦行业错峰生产调控工作的通知》豫环委

攻坚办【2024】2 号，你单位应在 2024 年 11 月 15 日至 2025 年

2 月 28 日期间，实施错峰停产，执法人员发现你单位在 2024 年

11 月 20 日未落实停产要求，废气污染防治设施未开启，在线监

控设备断网断电，气态污染物直排大气。 

以上事实，主要有以下证据证明：2025 年 4 月 21 日，我局

制作的《现场检查记录》、现场检查（勘验）笔录、调查询问笔

录、现场勘察示意图各 1 份，《现场照片证据》8 份，河南省生
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态环境厅稽查文件 1 份，证明执法人员对郑州航空港区鸿兴新型

建筑材料厂的执法检查开展情况以及该厂 2024 年 11 月 20 日省

生态环境厅推送该厂违法情节；2025 年 4 月 21 日该厂提供的

《授权委托书》、法定代表人身份证、被授权人身份证复印件各 1

份，证明该公司已授权委托郑州航空港区鸿兴新型建筑材料厂现

场负责人梁红保，全权配合我局进行调查；2025 年 4 月 21 日该

公司提供的营业执照复印件 1 份，《企业员工情况说明》1 份，

《统计上大中小微型企业划分办法》1 份，开封市环境保护局关

于该厂的环评批复 1 份，排污许可证 1 份，证明该公司的基本情

况、企业性质、企业规模、排污许可管理要求；河南省攻坚办错

峰生产文件 1 份，《航空港区 2024-2025 年秋冬季工业企业重污

染天气应急减排清单》1 份，证明该厂应在 2024 年 11 月 15 日

至 2025 年 2 月 28 日期间，必须要实施错峰停产；2024 年 11 月

20 日，我局制作的现场照片证据 6 份，治污设施未开启状态视

频 3 份，2025 年 4 月 21 日现场污染防治设施开启状态视频 2 份，

证明该公 2024 年 11 月 20 日未落实错峰停产，违规生产，废气

污染防治设施未开启状态，气态污染物直排进入大气的违法情节

与事实，2024 年 11 月 20 日河南省生态环境厅对该厂制作现场

检查记录表，证明该厂违法事实。2025 年 8 月 1 日对尉氏县达

利新型建材厂生产厂长进行询问，证明同行业在黏土砖烧制工艺

和烧结过程中的基本情况。 

根据以上查明的事实，2025 年 5 月 12 日，我局对你单位下

达《责令改正违法行为决定书》（豫 0173 环责改字〔2025〕7
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号），责令你单位生产期间污染防治设施正常运行，在线监控设

备保持正常运行，污染物达标排放。2025 年 5 月 22 日，根据责

改要求，我局对你单位违法行为整改情况进行复查，你单位已经

按照要求整改完毕。

2025 年 8 月 11 日，我局向你单位下达了《行政处罚事先

（听证）告知书》（豫 0173 环罚告字〔2025〕11 号），告知拟对

你单位作出行政处罚决定的事实、理由、依据、内容以及你单位

依法享有的申请陈述申辩和听证的权利。2025 年 8 月 11 日，

你单位收到《行政处罚事先（听证）告知书》（豫 0173 环听通字

〔2025〕1 号）后，于 8 月 13 日提出陈述申辩及听证申请，你

单位陈述申辩的意见如下：

1.2024 年 11 月 10 日我厂停产当日有停产通知书，工人 11

号下午陆续离开厂区。10 号隧道窑不再加燃料，11 号上午隧道

窑有生砖坯几乎燃烧完毕，因前年停产拉生坯时发生隧道坍塌事

故，这次工人把几乎燃烧完的生砖坯封堵在隧道窑（计划来年生

产时再清理），隧道窑口封堵好确保不会往外排废气。2024 年 11

月 11 日正式放假。因放假时间约 4 个月，2024 年 11 月 12 日﹣

--2025 年 3 月，根据在线监控规范要求，计划停运超过一个季度，

可以停运 CEMS ，但应报到当地环保部门备案。2024 年 11 月

11日上午我厂把停产保证书和在线监控停运申请书交至执法队，

执法队靳晓广、吴尽确认签字后交给在线管理部门备案。12 号

我厂按要求在工况上标记停运，根据监控部门的要求标记后的次

日即 13 号 CEMS 断电停运，此后全厂停产无人值守。
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2024 年 11 月 18 日，我厂接到执法队的电话 11 月 20 日省厅要

来检查，因全场停产状态，我厂也没人进去。20 号上午接到通

知下午来，我厂负责人段飞吃过饭在厂门口等着备检。省厅领导

按规定进行检查，打开封堵的窑口发现隧道窑内有少量燃烧着的

生砖坯，随判定以逃避监管的方式生产。对于以上情况，我厂确

实不知情。因此，贵局认定我厂故意逃避监管生产，不是事实。

封堵烧完生砖坯是为了怕把隧道窑拉塌。同时，我厂向贵局提交

的停产保证上也提到了封堵隧道口的事实。再则由于我厂 2024

年 11 月 18 日就接到通知了，如果我厂知道该地方有着火点，完

全有时间去把火熄灭，同时，我厂也不可能冒着被处罚几十万的

风险，不开设施，停了在线监控去生产。贵局拟对我厂处罚的相

关证据，现场检查笔录，询问笔录，现场照片及视频均无法证明

2024 年 11 月 20 日贵局对我厂进行检查时我厂正在生产的事实。

2.我单位没有实施违反《中华人民共和国大气污染防治法》

第 20 条第二款的行为，也没有实施《中华人民共和国大气污染

防治法》第 99 条第三项（三）通过逃避监管的方式排放大气污

染物规定的行为。贵局参照《河南省生态环境行政处罚裁量基准》

对我单位罚款 66.4万元没有事实和法律依据。《中华人民共和国

大气污染防治法》第 99 条第三项（三）通过逃避监管的方式排

放大气污染物规定的行为。属于故意违法行为，即使有证据证明

贵局在对我单位检查时发现有未燃尽的生砖坯，也并非我单位故

意造成，也应当依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条

第一款第三项：当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行
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政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。参照《河南省

生态环境行政处罚裁量基准》第八条生态环境行政处罚适用裁量

基准确定处罚金额后，可以根据违法行为的性质、情节、危害后

果等内容，综合考量，依照本规则（可以）不予处罚、从轻处罚、

减轻处罚或者从重处罚。（一）不予处罚情形（2）当事人有证据

足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。之规定，对我单位不

予处罚。

综上，由于我厂自 2024 年 11 月 10 日已经按照上级的要求

全面停止了工厂的生产，2024 年 11 月 20 日根本就不存在生产

的行为，即使执法人员现场发现的个别燃烧的生砖坯也不是我厂

的生产行为产生的结果，是我厂 2024 年 11 月 10 日停产时，工

人将生砖坯封堵在隧道窑后未完全燃尽的结果。因此，我厂不存

在通过偷排、篡改或者伪造监测数据、以逃避现场检查为目的的

临时停产、非紧急情况下开启应急排放通道、不正常运行大气污

染防治设施等逃避监管的方式排放大气污染物的行为。”

你单位听证申请事项(主要要求)为“申请对贵局的豫 0173

字(2025)11 号行政处罚事先(听证)告知书申请听证，并撤销拟对

我厂做出的罚款 664000 元行政处罚。”   

二、行政处罚的依据、种类

你单位的在未落实错峰停产要求情况下，废气污染防治设施

未开启、在线监控设备断网断电，气态污染物直排大气的违法行

为违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第二十条第二款

“禁止通过偷排、篡改或者伪造监测数据、以逃避现场检查为目
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的的临时停产、非紧急情况下开启应急排放通道、不正常运行大

气污染防治设施等逃避监管的方式排放大气污染物。”的规定。

依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第三项

“违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态

环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以

上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府

批准，责令停业、关闭：（三）通过逃避监管的方式排放大气污

染物的。”的规定,结合你单位违法行为的事实、性质、情节、社

会危害程度和相关证据，参照《河南省生态环境行政处罚裁量基

准》和现场取证情况，对你单位的违法行为裁量如下：裁量因素：

违法事实，内容：正常生产时不通过处理设施利用其他方式直接

排放或者关闭自动监测设备/篡改、伪造监测数据，裁量等级：

5，裁量因素：废气类别，内容：一般工业废气/含恶臭污染物的

废气/医疗废气/实验室废气，裁量等级：3，裁量因素：企业规模，

内容：微型企业，裁量等级：1，裁量因素：违法行为发生时期

环境敏感度，内容：特殊或重大活动期间，裁量等级：5，裁量

因素：超过限期改正时间，内容：限期改正，裁量等级：1，裁

量因素：受处罚次数，内容：两年内未受到过同类处罚，裁量等

级：1，裁量因素：是否配合执法检查，内容：配合检查，裁量

等级：1，法定处罚金额上限(M)：1000000，法定处罚金额下限

(N)：100000，首要裁量因素裁量等级(A)：5，其余裁量因素个

数(n)：6，其余裁量因素裁量等级(Bi)：[3, 1, 5, 1, 1, 1]，处罚金

额(X)：664000，代入公式：664000 = 100000 + ( 1000000 - 100000 ) 
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x [ ( 5 / 5 )² + ( 3² + 1² + 5² + 1² + 1² + 1² ) / ( 5² x 6 ) ] x 50%；

最终裁量金额：664000 元。

  根据听证会听证报告意见：根据当事人申辩质证、争论焦

点问题，最终认为郑州航空港区鸿兴新型建筑材料厂违法事实清

楚，证据确凿，法律依据适用正确，应当依法依规处罚。2025

年 9 月 8 日，我局对你单位不正常运行大气污染防治设施一案召

开重大复杂案件集体讨论会，讨论会讨论通过如下结论：对郑州

航空港区鸿兴新型建筑材料厂处以罚款陸拾陸万肆仟元整

(¥664000.00)。 

经研究，我局对你单位不正常运行大气污染防治设施案违法

行为作出以下行政处罚决定：

给予罚款 陆拾陆万肆仟元整的行政处罚。 

三、行政处罚决定的履行方式和期限

根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与罚款收

缴分离实施办法》的规定，你单位应当自收到本处罚决定书之日

起 15 日内将罚款缴至郑州航空港经济综合实验区（郑州新郑综

合保税区）非税收入征收管理局（开户名称：郑州航空港经济综

合实验区（郑州新郑综合保税区）非税收入征收管理局；银行账

号：246805186231；代办银行：中国银行股份有限公司郑州航空

港支行）或者通过电子支付系统缴纳罚款。款项缴清后，请持银

行受理回单到我局局 3 号楼 211 室索取罚款收据，并将缴款凭据

第三联（备查联）报送我局 3 号楼 211 室备案。 

四、申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限
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你单位如不服本处罚决定，可以在收到本处罚决定书之日起

六十日内向郑州航空港经济综合实验区管理委员会申请行政复

议，也可以在收到本处罚决定书之日起六个月内向新郑市人民法

院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政

处罚决定的执行。

到期不缴纳罚款的，我局可以依据《中华人民共和国行政处

罚法》第七十二条第一款第一项规定，每日按罚款数额的 3%加

处罚款。逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处

罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。 

 

郑州航空港经济综合实验区生态环境和城市管理局（综合行

政执法局）（@）

2025 年 9 月 8 日    




