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林州市国土空间总体规划2026年度

动态维护方案

公示稿
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为深入贯彻落实党的二十届四中全会精神，根据《自然资源

部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态完善有关问题的答复》

《河南省自然资源厅关于做好市县国土空间总体规划实施管理支撑

“十五五”高质量发展的通知》（征求意见稿）《市县国土空间总

体规划动态调整完善2026年度工作方案》（试行）等相关文件要

求，进一步发挥国土空间规划基础作用，全面对接“十五五”发展

规划和专项规划，加强空间布局引领和自然资源要素配置，促进形

成优势互补、高质量发展的区域经济布局和国土空间体系。 结合

林州市实际，对《林州市国土空间总体规划（2021—2035年）》 

（以下简称“总体规划”）开展动态维护工作。

本次动态维护工作的编制范围与已批复的《总体规划》范围

一致，为林州市行政辖区。

背景1



总体原则2
严守三条控制线，确保不突破规划核心管控目标，维护规划严肃性与
权威性。

底 线 约 束 ， 刚 性 管 控

符合空间布局与功能提升标准，实现耕地更集中、生态更完整、城镇
更集聚。

正 向 优 化 ， 提 质 增 效

强化区域统筹与多规合一，全面对接“十五五”规划，实现规划要求
层级传导。

统 筹 衔 接 ， 协 同 传 导

坚持节约集约用地，精准配置资源要素，破解项目落地瓶颈，支撑高
质量发展。

服 务 发 展 ， 要 素 保 障

严格遵循法定审批流程，开展意见征求、听证公示、专家论证等程序，
保障决策公开透明，提升规划科学性与社会认可度。

依 法 依 规 ， 公 众 参 与



规划依据3
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019修正）

2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正版）

3.《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》（中发（2019）18号）

4.《自然资源部国土空间规划局关于征求<关于对接“十五五”规

划开展国土空间总体规划动态调整完善的通知（征求意见稿）>

意见的函》（自然资空间规划函〔2025）325号）

5.《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整

完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空间规划函

（2026）37号）

6.《河南省自然资源厅关于做好市县国土空间总体规划实施管理

支撑“十五五”高质量发展的通知》（征求意见稿）
7. 《河南省自然资源厅关于印发《市县国土空间总体规划动态
调整完善2026年度工作方案》的通知》（豫自然资发〔2026〕
15号）
8.《林州市国土空间总体规划（2021-2035年）》

9.《林州市2024年度国土空间总体规划实施体检报告》

10.其他相关法律法规、标准规范



方案主要内容4
三条控制线

规划分区

中心城区用地规划布局

其他重要控制线

重点建设项目清单

其他维护内容



三条控制线

调出现状为非耕地，
零星分散、不规则等
难以稳定耕种地块，
调入高标准农田，优
化后实现总量稳定、
集中连片度提高。

涉及生态保生态保护
红线主要为西部太行
山、南北部低山区和
淇淅河湿地公园。本
次维护生态保护红线
不涉及调整。

调出零碎及无开发计
划地块，调入保障重
大项目及完善配套的
地块。优化后城镇空
间集聚度提升，功能
品质增强。

耕地和永久基本农
田保护红线优化

生态保护红线 城镇开发边界优化

市域三条控制线规划图（维护后）



规划分区

市域国土空间规划分区图（维护后）

优化规划分区

确保规划分区主导功能基本稳定，充分考虑生态环
境保护、经济布局、人口分布、国土利用等多项因
素，对生态保护区、生态控制区、农田保护区、城
镇发展区、乡村发展区进行布局优化。



中心城区用地布局

中心城区土地使用规划图（维护后）

中心城区用地部布局调整
在各类约束性指标不降低、确保用地结构和空间布局基本
稳定的前提下，重点结合城镇开发边界动态维护情况、
《红旗渠经济技术开发区国土空间规划（2024—2035
年）》及规划实施评估中发现的用地错配、功能缺失、布
局不符等问题，对用地进行局部优化， 优先保障民生公共
服务设施用地，提升中心城区综合承载能力和宜居水平。



其他重要控制线

历史文化保护线

依据相关部门最新核定的历史文化保护线成果进行
优化完善。拟调入区域主要为既有文物保护单位补
充划定的保护范围与建设控制地带，拟调出区域主
要为红旗渠保护范围优化核减的合规缩减区块。

重点建设项目清单

重点建设项目清单维护

对接“十五五”发展规划及相关专项规划，动态更
新交通、能源、水利、采矿、殡葬等规划重点建设
项目列表。对于空间位置已明确的落图；暂无法精
准落位的，采用示意上图或列表方式纳入。原规划
重点项目147个，本次梳理纳入262个。



可行性分析5
对总体规划的影响

本次动态维护严格恪守原总体规划确定的各类约束

性管控指标，未突破规划刚性底线，有效衔接产业

空间布局优化诉求，同步完善公共服务设施空间配

置，维护了国土空间规划的法定性、严肃性与权威

性。

对社会经济的影响

本次动态维护优化了农业、生态、城镇三类空间的

布局结构，推动土地资源节约集约利用，精准对接 

“十五五” 时期经济社会发展目标任务，为区域高

质量发展提供了坚实的空间支撑与正向赋能。

对生态环境的影响

本次动态维护严格落实生态保护红线、永久基本农田

等管控要求，保障生态保护极重要区面积不减少、耕

地质量不降低，引导城镇建设用地集约紧凑发展，助

力区域生态环境保护与生态系统服务功能提升。



实施保障6
01 层级传导与衔接保障

建立分级传导机制，确保规划体系协调统一。

02 加强实施监管
强化实施监管，将动态维护方案内容的执

行情况纳入国土空间监测。

03 实施规划全生命周期管理
依托国土空间规划“一张图”系统和国土
空间规划实施监测网络，对动态维护方案
编制、汇交、审查、实施等工作进行全生
命周期管理。



公众意见提交途径：

电子邮箱：LZZRGH@163..com

邮寄地址：河南省长安路与兴林街东北-自然资源和规划局

邮编 : 4

公示时间：

2026年4月3日至2026年5月2日

公示渠道：

林州市人民政府网站：

https://www.linzhou.gov.cn/

56550

本规划所有数据和内容以最终批复为准。

李杰
高亮
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