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01 出台背景与依据

• 深度剖析《实施办法》出台的时代背景与政策动因

• 系统梳理《资金管理办法》制定的法律依据与现实考量

02 核心内容解读

• 逐章拆解《实施办法》六大核心板块与关键条款

• 重点解读《资金管理办法》七章架构与实操落地要点

—— 以政策为准绳，夯实管理基础，确保规范高效 ——

01 出台背景与依据

《实施办法》：锚定方向，精准施策

国家战略引领

落实党的十九届五中全会

“实施城市更新行动”重大

部署，紧跟国家新型城镇化

发展步伐，把准城市发展顶

层方向。

争创试点标杆

以争创国家级城市更新试点

为契机，推动区域功能重

塑，打造全省乃至全国高质

量发展与城市转型的示范样

板。

彰显区域特质

立足殷都区老工业基地转型

需求，结合世界文化遗产地

保护要求，走出兼具工业记

忆与文化底蕴的特色更新之

路。

聚焦民生提质

补齐基础设施与公共服务短

板，优化城市空间结构，提

升精细化治理水平，切实增

强居民的获得感与幸福感。

《资金管理办法》：制度保障，规范运行

筑牢法治制度根基

严格遵循《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国会计法》

等国家及地方法律法规，结合区域实际制定实施细则，确保资金

管理工作有法可依、有章可循，从源头保障资金使用的合法性与

规范性。

全周期闭环资金管控

明确资金筹集渠道、申报流程、使用范围及绩效评价标准，构建

“筹、管、用、督”一体化机制。强化审计监督与绩效管理，确

保城市更新专项资金专款专用、安全高效，最大化发挥财政资金

的社会效益与经济效益。

02 《实施办法》核心内容解读（共六章）

01 第一章 总则

明确城市更新的总体目标、实施范围及核心原则，确立工作的基本
遵循与价值导向，统领办法整体实施方向。

02 第二章 工作机制

构建“政府主导、市场运作、公众参与”体系，明确市区两级分工
与部门协同机制，保障更新工作高效推进。

03 第三章 规划和计划

开展城市体检评估，精准识别需求；编制专项规划与年度计划，强
化规划引领，确保更新工作有序实施。

04 第四章 实施方案

以片区为单元制定实施方案，明确更新模式、改造内容与实施时
序，建立方案审查与动态调整机制，保障落地。

05 第五章 支持政策

在土地供应、规划指标、财政补贴及税费减免等方面给予支持，激
发市场主体参与城市更新的积极性。

06 第六章 附则

明确办法的解释权归属、配套文件制定要求及有效期规定，完善制
度闭环，确保政策执行的规范性与延续性。

02 《资金管理办法》核心内容解读（共七章）

01 第一章 · 总则
明确资金适用范围及使用原则，确立管理办法的总体框架与合规基

准，为后续细则提供统领性依据。

02 第二章 · 部门职责
厘清各部门权责边界，规范项目申报流程，建立多部门联合监管与

协同机制，保障资金管理高效透明。

03 第三章 · 资金来源及预算
明确资金筹集渠道与构成，规范年度预算的编制依据、流程及调整

规则，确保资金规模与需求匹配。

04 第四章 · 使用范围及支持方式
界定资金可支出的核心领域与禁止情形，明确补助、贴息等多元化

支持模式及对应的拨付标准。

05 第五章 · 申请及拨付
规范资金申请材料、审核流程及时限要求，明确拨付环节的审批权

限与资金下达路径，实现全流程闭环管理，保障资金及时精准到
位。

06 第六章 · 绩效监督和管理
设定量化绩效目标与考核指标，建立日常跟踪、中期评估与结项审

计相结合的监管体系，强化责任追究与结果应用，确保资金使用效
益。

07 第七章 · 附则
明确办法的解释权归属及生效时间，界定办法的适用例外情形与有

效期，同时规定办法修订、补充的程序与要求，确保制度的灵活性
与适用性。

感谢聆听
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序，建立方案审查与动态调整机制，保障落地。

05 第五章 支持政策

在土地供应、规划指标、财政补贴及税费减免等方面给予支持，激
发市场主体参与城市更新的积极性。

06 第六章 附则

明确办法的解释权归属、配套文件制定要求及有效期规定，完善制
度闭环，确保政策执行的规范性与延续性。

02 《资金管理办法》核心内容解读（共七章）

01 第一章 · 总则
明确资金适用范围及使用原则，确立管理办法的总体框架与合规基

准，为后续细则提供统领性依据。

02 第二章 · 部门职责
厘清各部门权责边界，规范项目申报流程，建立多部门联合监管与

协同机制，保障资金管理高效透明。

03 第三章 · 资金来源及预算
明确资金筹集渠道与构成，规范年度预算的编制依据、流程及调整

规则，确保资金规模与需求匹配。

04 第四章 · 使用范围及支持方式
界定资金可支出的核心领域与禁止情形，明确补助、贴息等多元化

支持模式及对应的拨付标准。

05 第五章 · 申请及拨付
规范资金申请材料、审核流程及时限要求，明确拨付环节的审批权

限与资金下达路径，实现全流程闭环管理，保障资金及时精准到
位。

06 第六章 · 绩效监督和管理
设定量化绩效目标与考核指标，建立日常跟踪、中期评估与结项审

计相结合的监管体系，强化责任追究与结果应用，确保资金使用效
益。

07 第七章 · 附则
明确办法的解释权归属及生效时间，界定办法的适用例外情形与有

效期，同时规定办法修订、补充的程序与要求，确保制度的灵活性
与适用性。
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