
目 录

一、市级“三公”经费决算情况说明

二、地方政府债务情况说明

三、重点项目绩效执行情况

2020年政府决算相关说明

一、市级“三公”经费决算情况说明

2020 年由于疫情影响，“三公”经费整体呈较大下降趋

势，市级一般公共预算安排的“三公”经费部门决算支出

2522.57 万元，比上年下降 26.5%。其中：因公出国（境）

费 2.01 万元，比上年下降 98.6%；公务用车购置费 161.92

万元，比上年下降 36.8%，公务用车运行维护费 2067.7万元，

比上年下降 18%；公务接待费 291.44万元，比上年下降 42.6%。

二、地方政府债务情况说明

2020 末安阳市债务限额为 417.38 亿元（其中一般债务

限额 182.7 亿元，专项债务限额 234.69 亿元）。市本级债务

限额 124.95 亿元（其中一般债务限额 53.12 亿元，专项债

务限额 71.83 亿元）。

2020 末安阳市债务余额为 384.35 亿元（其中一般债务



余额 169.25 亿元，专项债务余额 215.1 亿元）。市本级债务

余额 120.2 亿元（其中一般债务余额 50.9 亿元，专项债务

余额 69.3 亿元）。

2020 年安阳市发行政府债券 113.33 亿元（其中一般债

券 31.33 亿元，专项债券 82 亿元），新增政府债券 82.92 亿

元（其中一般债券 8.7 亿元，专项债券 74.22 亿元），再融

资债券30.41亿元（其中一般债券22.63亿元，专项债券7.78

亿元）。市本级发行政府债券37.54亿元（其中一般债券10.01

亿元，专项债券 27.52 亿元），新增政府债券 27.02 亿元（其

中一般债券1亿元，专项债券26.02亿元），再融资债券10.52

亿元（其中一般债券 9.01 亿元，专项债券 1.5 亿元）。（含

当年新增外债）

2020 年安阳市政府债券还本付息合计 49.64 亿元，还本

38.03 亿元，付息 11.62 亿元（其中一般债券还本付息合计

28.55 亿元，还本 22.73 亿元，付息 5.81 亿元；专项债券还

本付息合计 21.1 亿元，其中还本 15.29 亿元，付息 5.8 亿

元）。市本级政府债券还本付息合计 16.22 亿元，还本 12.66

亿元，付息 3.56 亿元（其中一般债券还本付息合计 10.81

亿元，还本 9.01 亿元，付息 1.79 亿元；专项债券还本付息

合计 5.42 亿元，其中还本 3.65 亿元，付息 1.77 亿元）。

三、重点项目绩效执行情况

为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算

绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）和《中共河南省委 河



南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(豫

发〔2019〕10 号)精神，提高资金使用效益，提升预算管理

水平，市财政局 2020 年结合我市预算绩效管理实际，选取

了 6 个财政重点项目和 1 个部门（单位）进行了绩效评价，

组织开展财政绩效评价的 6 个市本级财政重点项目分别是：

生活垃圾分类市级奖补、数字化城市建设采集项目和数字化

城管系统租赁、大数据云计算中心租用、政府购买公共自行

车运营服务、市控空气质量自动监测站第三方运维和 2020

年中小河流治理市级配套（绩效监控）；1 个试点部门是中国

文字博物馆的整体支出。共涉及财政资金 1.22 亿元。

以上项目绩效评价工作从 5 月份确定评价对象至 12 月

份形成全部评价结果历时半年。为确保评价工作的顺利进行，

市财政局根据项目特点，采取直接评价和委托第三方评价的

方式分批次制定了工作计划、方案和规则，全过程跟踪随访

评价工作；评价工作具体实施机构在市财政局的指导下开展

工作，按照评价方法和标准，围绕项目“决策、管理、产出

和效果”等设置个性绩效评价指标体系、采集项目基础数据，

立足项目“经济性、效率性、效益性、公平性”等进行受益

对象满意度调查、剖析项目经验做法、反映问题提出建议，

并经过专家论证和与被评价单位交换意见等，最终形成了各

项目的绩效评价综合报告及评分等级。目前，除中小河流治

理市级配套项目为绩效监控评价尚在跟踪期，其余 5 个项目

评价工作和中国文字博物馆的整体支出绩效评价工作均已



结束，平均得分 83.14 分。具体情况见下表：

评价项目结果一览表

序号 被评价项目名称
预算金额
（万元）

得分
绩效评
价等级

1
2019 年中国文字博物馆部门整体支

出绩效评价
3,896.79 87.70 良

2 生活垃圾分类市级奖补 500.00 85.35 良

3
数字化城市建设采集项目和数字化

城管系统租赁
1,047.63 84.70 良

4 大数据云计算中心租用费 1,519.28 84.60 良

5 政府购买公共自行车运营服务 968.00 80.54 良

6
市控水（空气）及乡镇质量自动监
测站第三方运维和自动站建设质保
金及 2020 年安阳市乡镇空气降尘

196.00 75.00 中

注：评价结果采取百分制、分四档设置（90-100 为优、80-90

为良、60-80 为中、60 以下为差。

总体上看，被评价项目资金管理程序规范、支出方向符

合相关规定、绩效目标确定的任务基本完成，有关部门、单

位较好地履行了行政和社会职能。通过各项目的实施，促进

了人居环境的改善，提高了市民生活便利度，群众幸福感获

得感增加，履职部门形象得到树立加强，财政资金投入取得

了较好的经济、生态和社会效益，助推了全市社会、经济健

康发展。

各项目取得的绩效也各具特点：一是中国文字博物馆整

体支出情况良好，基本展厅与交流展览社会效益突出。二是

生活垃圾分类项目居民小区第一批生活垃圾分类试点达到



了 5 万户，居民全年规范化垃圾投放量达到 6.7 万吨。三是

数字化城管项目的网格化管理，将全市划分为 36 个责任网

格和 6168 个单元化网格，实现了全时段、全范围、全覆盖

的城市管理体系。四是大数据云计算中心的搭建使我市电子

政务从粗放式、离散化的建设模式向集约化、整体化的可持

续发展模式转变，节约了政府投资，缩短了系统部署时间。

五是政府购买公共自行车运营服务项目搭建起安阳市“公交

+公共自行车”的公共交通框架，有效缓解了“最后一公里”

的出行难题。六是市控空气质量自动监测站第三方运维项目，

弥补了监测系统运维管理中的人员、技术和制度等方面的不

足。

几个重点项目绩效评价发现的主要问题有：

（一）项目预算绩效目标设置基础薄弱。本年被纳入财

政绩效评价的多数项目的年初绩效目标表填报情况不理想，

个别项目未填报绩效目标表，已填报的存在漏项缺项、数量

质量指标简单笼统、实施计划模糊、满意度指标不切实际等

情况，造成评价工作实施期落实量化分解绩效任务困难。

（二）预算编报的科学性有待提升。通过对资料的梳理

以及现场了解的情况，部分项目在编报预算过程中未进行专

家论证、可行性研究等前期调研论证工作。

（三）项目精细化管理水平有待加强，项目执行过程中

的风险把控能力有待提高。部分项目在执行过程中存在合同

管理不严谨，合同要素签订不够完整；未建立起有效的资金



监管机制；档案记录资料不够规范；日常监管的材料留痕情

况不理想；个别项目缺乏对服务机构的考核等。

（四）预算绩效管理认识模糊。大多数项目负责人对预

算绩效管理的认识较为模糊，资料收集多集中于决策和管理

过程，而绩效资料的收集、数据的整理不足，如延续性项目

缺乏历年数据的整理对比分析，受益群体满意度调查机制未

建立等。

（五）各项目在绩效管理中均存在短板薄弱环节。如：1.

文字博物馆，缺少中长期战略规划，年度目标缺乏总体布局；

个别财务支出不规范，固定资产管理存在漏洞；文物藏品质

量不高，陈列展厅水准久未提升等。2.生活垃圾分类项目，

制度建设不够完善，管理精细化水平有待提升；项目实施进

度缓慢，且项目调整程序不够规范等。3.数字化城管项目，

市级财政独立承担数字城管支出责任,导致市、区事权与支

出责任不匹配,市级支出责任过大；城管指挥中心存在缺编

情况,导致执行巡查考核监管的人员不足，采集频率设置较

高,政府购买服务组建队伍规模偏大,预算安排不节约等。4.

大数据云计算中心租用费项目，租用费支付缺少闭环环节，

支出管理还需优化；入云项目资源利用率普遍不足，租用费

标准市场调价欠缺，长期可持续性资金投入有待优化等。5.

政府购买公共自行车运营服务项目，前期调研不够充分，项

目效果不够理想，办卡人数、骑行次数和骑行时间均呈持续

下降趋势，项目发展模式有待优化等。6.市控空气质量自动



监测站第三方运维项目，无可行性研究方案，制度执行不到

位，合同内容与实际执行有偏差，资金管理存在漏洞等。


