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新中国成立70周年成就系列报告之七

七十载春华秋实 新时代再创辉煌

——新中国成立70年安阳市房地产业发展成果丰硕

弹指一挥间，中华人民共和国已经走过了七十年的光辉历程。七十年间，人民群

众的生活水平发生了天翻地覆的变化，其中房地产业的蓬勃发展为其添上了浓重的一

笔。

新中国成立以后，在很长的一段时间内，住房都是由国家建造并分配的，它们不

是商品也不能自由买卖。直到1978年以后，中国逐渐实现了土地所有权和使用权的分

离，房地产业才作为一个新兴行业在国民经济发展中发挥着重要作用。回顾安阳市房

地产业的发展历程,大体经历了酝酿起步、探索发展、快速壮大、调整规范等四个阶

段，期间房地产业从无到有从小到大实现了质的飞跃，全市房地产开发企业不断壮大，

开发投资规模日益扩大，开发投资结构不断改善，市场交易日趋兴盛，居民居住条件

得到前所未有的改善，房地产业在经济社会发展中的作用显著提升，为满足人民群众

的住房消费需求、为实现“居者有其屋”的社会理想提供了强有力的保障。

一、我市房地产业发展历程回顾

（一）第一阶段是酝酿起步阶段（1978年-1987年）

1978年，中国共产党十一届三中全会做出了把党和国家的工作重心转移到经济建

设上来，实行改革开放的伟大决策。1980年4月，邓小平同志在关于建筑业和住宅问

题的重要讲话中，开创性地论述了住宅的商品属性、流通方式、价格形成、住房金融
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等一系列问题，为我国房地产业的兴起奠定了理论基础。改革开放初期，党和国家推

行民用建筑“六统一”，即“统一规划，统一投资，统一设计、统一施工，统一分配，

统一管理”。我市综合开发的第一个住宅小区——洹北小区于1981年开始建设，我市

第一家房地产开发公司——安阳房屋建设开发公司（1988年改称中房安阳公司）于

1983年成立。这一时期，土地仍然实行单一行政划拨制度，土地使用权不能在使用者

之间转让。由于土地是房地产开发的主要生产要素，因此对土地使用的限制也抑制了

房地产业的发展。为了适应城市建设日益现代化的客观要求，1987年，《中华人民共

和国土地管理法》正式实施，虽然仍然带有浓厚计划经济色彩，但是伴随着经济体制

改革的春风，为孕育房地产业积蓄着力量。

（二）第二阶段是探索发展阶段（1988年-1997年）

改革开放以来，我国经济建设成就日新月异，人民群众的经济条件显著提高，相

应地房改呼声也越来越高。1988年1月，第一次全国住房制度改革工作会议宣布将房

改正式纳入中央和地方改革计划。同年2月，国务院印发《关于在全国城镇分期分批

推行住房制度改革的实施方案》，标志着住房制度改革进入全面实施阶段。同年，《中

华人民共和国宪法》（修正案）颁发，第一次国家宪法的形式明确了土地使用权可以

依法转让，冲破了房地产业走向市场的土地瓶颈。1991年11月，国务院下发《关于全

面进行城镇住房制度改革的意见》，要求在1992-1993年在全国范围内全面实施住房制

度改革。1992年初春，邓小平同志先后到武昌、深圳、珠海、上海等地视察，发表了

重要的南巡讲话，肯定了房地产业的市场地位。在以上种种房改政策的合力下，为我

市房地产业的发展带来了生机，房地产业快速发展起来。1992-1995年，我市房地产

开发投资分别增长：300%、54.6%、46.3%和59.2%，到1995年达到了一个高潮。1996
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年以后，因楼市过热，我市房地产开发投资出现负增长，1996年、1997年、1998年三

年房地产开发投资分别下降26.4%、27.4%和38.9%，国家宏观调控政策起到了明显效

果。

（三）第三阶段是快速壮大阶段（1998年-2008年）

经过近二十年探索与实践，进入上世纪九十年代末以后，我市房地产业快速壮大

起来。1998年7月国务院下发《关于进一步深化城镇住房制度改革加快住房建设的通

知》，停止实物分房，实行货币分房，建立和完善以经济适用房为主的多层次城镇住

房供应体系。这一文件的颁布，不仅肯定了我市住房制度的改革，同时也标志着房地

产业发展真正地走向了市场，真正地走向了普通大众，我国从此进入建设市场化和消

费货币化的新一轮改革阶段。与此同时，旧城改造和新区开发给整个房地产业的发展

带来了生机，拉动了市场需求的增长，这一时期政府先后投资实施了老城内文峰中路

拆迁、拆迁安置房、文峰中路两侧仿古营业房和文峰中路区域永久性建筑四大工程，

老城改造取得突破性进展，打造了安阳最大的全新的黄金购物商业中心（安阳市文峰

时代广场），使我市老城区旧貌换新颜。

房地产业迅猛发展的同时，房地产业作为新兴产业的不成熟和不完善性也逐渐凸

显。2003年8月国务院又下发《关于促进房地产市场持续健康发展的通知》，肯定了房

地产业在中国经济增长中的支柱作用，肯定了住房市场化的基本方向，也有效地避免

了房地产泡沫的产生。随后，国家又出台一系列宏观调控政策以规范房地产市场，包

括影响较大的“国八条”和“国六条”。房地产业在微观主体主导和宏观调控引导下

朝着健康规范的方向快速发展。

（四）第四阶段是调整规范阶段（2009年-2018年）
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2010年、2011年国家先后出台了“国十条”“国十一条”等措施，防控楼市过热

房价飞涨。随着国家楼市政策的收紧，我市房地产业在发展过程中一直沉积的问题也

爆发出来，房地产业遭遇了前所未有的困境。前期投资热潮中，市场出现供应量集中

而吸纳量不足、商品房空置量攀升的局面，本市房地产业进入调整规范期。为了减轻

房地产去库存压力，2015年后，安阳市先后出台了一系列刺激市场需求的政策。统计

数据显示，2016年末起全市商品房待售面积出现拐点，逐年减少。针对日渐攀升的房

价，党的十九大报告强调“房子是用来住的，不是用来炒的”，坚持实施“分类调控、

分城施策”的调控政策，安阳市陆续出台了若干稳定楼市的调控政策，随后房地产进

入平稳发展阶段。

二、70载春华秋实，房地产业发展成果丰硕

70年来，安阳市住房制度改革取得重大成效，房地产开发投资快速增长，房地产

业在国民经济中作用日益突显，房屋类型日益多样化，居住环境更加和谐美好，住房

保障越来越强大。

（一）房地产队伍发展壮大，商品房开发规模扩大

1983年，我市第一家房地产开发企业成立。上世纪九十年代初期，我市房地产开

发企业只有6家。1992年以后，借着邓小平同志南巡的春风，我市房地产开发队伍迅

猛发展起来。到1999年末，我市房地产开发企业达到65家；到2008年末房地产开发企

业达到179家；到2018年末，安阳市房地产开发企业已达306家，是1990年的51倍。

在房地产开发队伍不断壮大的同时，我市商品房开发规模也在迅速扩大。1990年，

全市房地产开发投资额为0.2亿元，到2018年，房地产开发投资额为162.9亿元，是1990

年的814.5倍，年均增速为27%。其中：1990-1998年9年间房地产开发投资年均增速为
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27.2%；1998-2008年10年间房地产开发投资年均增速高达44.5%；2009-2018年10年间

房地产开发投资年均增速为9.2%。

（二）房屋供应面积数倍增长，商品房销售不断加快

住房制度改革以后，安阳市城镇化进程加快，商品房成为住房供应的主体，土地

招、拍、挂制度全面实施，房地产业向市场化快速转变，房屋供应面积数倍增长。1990

年全市房屋建筑施工面积12.61万平方米，2018年为2351.34万平方米，是1990年的

186.5倍，1990—2018年全市商品房施工面积年均增速为20.5%；1990年全市房屋建筑

竣工面积5.41万平方米，2018年为212.13万平方米，是1990年的39.2倍，1990—2018

年全市房屋建筑竣工面积年均增速为14%。

1996年全市商品房销售面积为24.83万平方米，2018年全市商品房销售面积为

611.59万平方米，是1996年的24.6倍，1996-2018年全市商品房销售面积年均增速为

15.7%。房屋销售不断加快，对经济的拉动作用显著。2018年全市商品房住宅销售面

积为553.99万平方米，占商品房销售面积的比重为90.6%。不管是自住还是投资，更

多的人愿意在住房上进行投入。从全社会角度出发，商品房的销售市场旺盛也间接拉

动了装修、建材、物业管理、房产中介等行业的快速发展，扩大了市场需求。

（三）居住环境越来越宜居，房屋类型满足社会各阶层需要

在住房商品化探索的过程中，住宅的舒适度也在不断提升。在居住条件改善的同

时，人居环境也迈上了新台阶。城乡新建住宅小区环境更加优美，园林绿化率高，配

套设施更加全面先进便利，小区管理更为有序。近年来，我市越来越注重城市配套设

施、城市花园、街道绿化、美丽乡村、厕所革命等惠民工程的建设，人们在住有所居

中享受新生活，创造新生活。
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纵观市场化改革以来中国楼市的变化，商品住宅的品质明显提升。从房屋类型看，

新建住宅种类丰富多彩，既有普通住宅、公寓式住宅，也有高档住宅、别墅等等。不

仅有低层、多层、小高层，还有高层、超高层等；从住宅面积看，一居室、二居室、

大三房、大四房等式样均有，人们有了更多的选择，不管是刚需群体，还是改善型需

求群体都能找到合适的住宅；从住宅功能上看，有学生家庭需求的“学区房”，有老

年群体需求的“养老房”。

商品住宅市场细分，房地产开发企业针对不同客户群，提供了形式多样的选择。

这给人民带来了更加美好的生活体验，居住环境越来越宜居。

（四）国家政策越来越完善，住房保障力度不断加强

政府在推进住房市场化的同时，加大对保障性住房的建设，以满足低收入群体住

房需求。从始于1999年的经济适用住房建设，到2008年保障性安居工程、城市和国有

工矿棚户区改造工作启动，再到2018年多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制

度的建立，我市先后开发建设了“南湖新村”、“文华苑”、“同乐花园”、“相州小区”、

“龙腾花园”、“于家庄城中村改造安置房项目”、“小营片区（棚户区）改造项目”、“四

府坟城中村改造安置房项目”、“五里村新社区”等等惠民住宅小区。这些惠民工程的

建设使全市人们共享了改革发展成果，促进了社会公平，维护了社会和谐稳定。

常言道：安居方可乐业。新中国成立七十年来，人们的房子有太多的变化——从

平房到楼房、从福利房到商品房，从楼梯房到电梯房、从毛坯房到精装房、从大杂院

到宜居小区，房子已成为人们生活走进新时代的最好例证。居住状况的改变，推动了

中国城市的社会和经济发展，提升了人们的生活质量和生活方式，改变了中国人的观

念行为和精神状态，见证了国家蓬勃发展的辉煌篇章。


