殷都区四届人大

二次会议文件（5）

关于殷都区2017年财政预算执行情况
和2018年财政预算(草案)的报告

——2018年1月17日在殷都区第四届人民代表大会第二次会议上

殷都区财政局局长   马建军

各位代表：
受区人民政府委托，现向大会提交殷都区2017年财政预算执行情况和2018年财政预算（草案），请予审议，并请区政协各位委员和其他列席会议的同志提出意见和建议。
一、2017年财政预算执行情况

2017年，在区委、区政府的正确领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，以区委“13341”发展战略为统领，实现区域管理范围及管理体制调整的平稳过渡，财政改革与管理稳步推进，预算执行总体保持平稳，推动全区经济社会稳步发展。
（一）2017年全区一般公共预算收支完成情况

1、2017年全区一般公共预算收入完成127074万元，为调整预算的100%。其中：税收收入完成115082万元，为调整预算的100%，占地方一般公共预算收入比重为90.6%；非税收入完成11992万元，为调整预算的100%，占地方一般公共预算收入比重为9.4%。  

2、2017年全区一般公共预算支出完成225635万元，为调整预算的100%。具体明细如下：

一般公共服务支出完成60336万元；
公共安全支出完成2583万元；
教育支出完成36978万元；
科学技术支出完成1385万元；
文化体育与传媒支出完成12137万元；  

社会保障与就业支出完成28166万元；
医疗卫生与计划生育支出完成16535万元；
节能环保支出完成4730万元；
城乡社区支出完成13943万元；
农林水支出完成21142万元；
交通运输支出完成5030万元；
资源勘探信息等支出完成432万元；
商业服务业支出完成90万元；
金融支出完成25万元；
援助其他地区支出完成110万元；
国土海洋气象等支出完成13095万元；
住房和保障支出完成6435万元；
其他支出完成311万元;
国债还本付息支出完成2172万元。
（二）2017年全区政府性基金预算收支完成情况

政府性基金预算收入完成6936万元，为调整预算的100%。政府性基金预算支出完成8728万元，为调整预算的100%。
上述预算执行数字，在市财政局批复后可能会有些变化，届时再向区人大常委会报告。
二、2017年财政主要工作

2017年是我市区域管理范围和管理体制调整后的开局之年，是实施“十三五”规划的重要一年，我区财政发展既具备很多有利条件和积极因素，也面临不少困难和挑战。我区财政部门认真贯彻落实更加积极有效的财政政策，积极发挥财政政策在稳增长调结构中的作用，深入推进财税体制改革，不断优化财政支出结构，加快建立全面规范、公开透明的预算制度，提升财政预算管理水平，促进经济社会平稳健康发展。
一是实施积极的财政政策，促进实现经济增长预期目标。加力实施减税降费政策，取消、调整和规范一批行政事业性收费项目；适度扩大支出规模，区财政通过合理安排收入预算、全面盘活存量资金，确保财政支出强度不减且实际支出规模扩大。增加的支出，主要用于保障人员、民生等重点领域开支需要。
二是贯彻推进供给侧结构性改革部署，推动解决供需结构性失衡。健全普惠金融政策的正向激励机制；引导更多信贷资金进入实体经济。完善政府采购政策，加大对创新产品、绿色产品和中小企业等支持力度。支持制造业改造升级，发挥好工业转型升级专项资金作用。落实精准扶贫要求，大幅增加财政专项扶贫资金投入，2017年扶贫累计支出2990万元。
三是深入推进财税体制改革，加快现代财政制度建设。[HT]完善预算管理制度，扎实推进预算公开；深化部门预算改革，清理整合专项转移支付；推进预算绩效管理改革，逐步将绩效管理范围覆盖所有预算资金。
四是调整优化支出结构，有效保障重点领域支出。加大支出优化整合力度，大力压缩一般性支出，严格控制“三公”经费，减少对绩效不高项目的预算安排。合理安排教育、社保、医疗等关系群众切身利益的支出，支持提高教育质量，继续开展薄弱学校改造等工作；提高城乡居民医保补助标准，切实保障群众医疗服务支出；加强就业和社会保障工作，着力促进重点群体就业工作。2017年全区用于教育、医疗卫生、社会保障等民生方面支出81679万元。

五是加强预算执行管理，确保完成年度预算任务。密切跟踪收入预算执行情况，加强收入预算执行分析研判；加强与国税、地税等部门协调，促进依法征管、应收尽收。深化国库集中收付制度改革，合理拨付和调度资金。加强财政资金统筹，对结余资金及连续两年未用完的结转资金，一律收回统筹使用，同时将存量资金使用与年度预算安排统筹考虑。
六是加强政府债务管理，确保财政可持续。认真落实政府债务管理制度，强化政府债务限额管理、预算管理，建立政府债务风险预警机制和应急处置预案。控制其他相关债务过快增长势头，严格依法厘清政府债务和融资平台公司等企业债务边界；健全统计监测体系，将融资平台公司债务、中长期政府支出责任纳入统计监测范围，实施部门联合监管。
三、2018年财政预算草案

2018年，我们将全面贯彻落实党的十九大精神和区委区政府各项决策部署，锐意进取，积极谋划，持续加强财政资金监管，进一步深化财政改革创新，大力推动全区经济有质量稳定增长和各项民生事业可持续发展。
（一）2018年一般公共预算草案

1、2018年全区一般公共预算收入安排139800万元，其中：税收收入安排130000万元，非税收入安排9800万元。
2、全区一般公共预算支出预计302290万元。具体安排如下：一般公共服务支出81192万元；

公共安全支出3256万元；
教育支出47028万元；
科学技术支出2365万元；
文化体育与传媒支出16838万元；
社会保障和就业支出36525万元；
医疗卫生与计划生育支出29325万元；
节能环保支出6868万元；
城乡社区支出15295万元；
农林水支出23556万元；
交通运输支出9580万元；
资源勘探信息等支出652万元；
商业服务业等支出165万元；
金融支出38万元；
援助其他地区支出125万元；
国土海洋气象等支出8852万元；
住房保障支出8350万元；
预备费3000万元；
其他支出650万元；
政府债务还本付息支出8630万元。
3、2018年预计全区一般公共预算收入总计为340448万元，其中：一般公共预算收入139800万元，返还性收入3592万元，均衡性转移支付收入16408万元，专项转移支付收入158297万元，一般性转移支付22351万元。全区一般公共预算总计减去体制上解支出38158万元，2018年全区预计可用财力为302290万元，一般公共预算支出安排302290万元。2018年一般公共预算收支平衡。
（二）2018年政府性基金预算草案

2018年政府性基金预算收入安排20000万元，安排政府性基金支出20000万元。2018年政府性基金预算收支平衡。
（三）2018年社会保险基金预算草案

2018年，我区各项社会保险基金预算收入66851万元，加上历年滚存结余41396万元，可供安排资金共计108247万元，安排当年支出53818万元，当年结余13033万元，累计滚存结余54429万元。其中：机关养老保险基金预算收入20188万元，支出20166万元，累计滚存结余1701万元；城乡居民基本医疗保险基金预算收入35618万元，支出25862万元，累计滚存结余24845万元；城乡居民养老保险基金预算收入11045万元，支出7790万元，累计滚存结余27883万元。
（四）关于国有资本经营收支预算的说明
我区暂无国有资本经营收入，未编制国有资本经营收支预算。
四、2018年财政重点工作

2018 财政工作任务仍然非常艰巨，我区财政部门将聚焦重点，精准发力，统筹兼顾，扎实推进，扎实做好以下工作：
（一）强化财源建设，确保收入增长。加快发展以工业为主体的财源建设体系，实现财源可持续增长。加强税收征管，严格依法治税，完善综合治税机制，切实采取有效措施齐抓共管，力争税费收入双增收。
（二）狠抓城镇三产，促进转型升级。加快城镇开发建设步伐，培植壮大金融、建筑、商贸、物流等行业，提高三产服务业税收在我区财税收入中所在比重。
（三）加快项目招引，力促经济发展。把抓项目与促发展相结合，紧扣国家产业支持政策导向，充分发挥财政职能作用；发挥财政资金的引导、杠杆效应，创新财政资金运用方式，完善投融资平台，大力推进政府与社会资本合作（PPP）模式，支持重点项目建设。　　
（四）优化支出结构，保障改善民生。按照“坚守底线、突出重点”的工作思路，硬化预算管理，继续从严控制、压减一般性支出，牢固树立过紧日子的思想，切实保障和改善民生。　　

（五）强化监督检查，确保资金安全。牢固树立依法理财意识，严格执行《预算法》，自觉接受人大、政协和社会各方面监督。加快推进财政信息系统一体化建设，优化业务流程，完善应用支撑平台。建立健全财政部门内控机制，完善审批程序，规范资金管理。 　 
（六）深化财政改革，提高理财水平。增强依法理财的责任感，扎实推进法治财政建设。加强队伍建设，增强干部责任意识、服务意识、廉政意识，提高工作执行力，以高度的责任心和敬业精神，努力推动财政事业健康发展。
各位代表，做好2018年财政工作，使命光荣，任务艰巨。我们将在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，奋发进取，开拓创新，确保圆满完成2018年各项财政工作任务，为全区社会经济发展做出更大贡献。
