关于2017年殷都区本级决算和

2018年1—6月份财政预算执行情况的报告

——2018年8月9日在区四届人大常委会第十二次会议上

殷都区财政局局长    马建军

尊敬的王主任、各位副主任、各位委员：
受区人民政府委托，现将2017年殷都区本级决算和2018年1-6月份财政预算执行情况报告如下，请予审议。
2017年区本级决算情况

2017年，在区委、区政府的正确领导和区人大的监督支持下，我区财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，以区委“13441”发展战略为统领，实现区域管理范围及管理体制调整的平稳过渡，财政改革与管理稳步推进，预算执行总体保持平稳，有力助推全区经济社会稳步发展。
一、2017年一般公共预算收支执行情况

(一）2017年一般公共预算收入完成情况
2017年全区一般公共预算收入总计为213429万元，其中：

1、2017年全区一般公共预算收入完成127074万元，为调整预算的100.0%，同比同口径增长26.0%。其中：税收收入完成115082万元，为调整预算的100%，占地方一般公共预算收入比重为90.6%；非税收入完成11992万元，为调整预算的100%，占地方一般公共预算收入比重为9.4%。

2、上级补助收入83522万元。其中：返还性收入3592万元，一般性转移支付收入21162万元，专项转移收入58768万元。

3、地方政府债券收入（置换债券）477万元。

4、调入预算稳定调节基金2356万元。

(二）2017年一般公共预算支出完成情况

2017年一般公共预算支出总计为213429万元，其中：

1、2017年全区一般公共预算支出完成171984万元，为调整预算的76.2%。具体明细如下：

一般公共服务支出完成30183万元；

国防支出完成33万元；

公共安全支出完成3228万元；

教育支出完成34508万元；

科学技术支出完成1365万元；

文化体育与传媒支出完成6721万元；  

社会保障与就业支出完成28071万元；

医疗卫生与计划生育支出完成14430万元；

节能环保支出完成3623万元；

城乡社区支出完成5949万元；

农林水支出完成18295万元；

交通运输支出完成4006万元；

资源勘探信息等支出完成526万元；

商业服务业支出完成90万元；

金融支出完成114万元；

援助其他地区支出完成110万元；

国土海洋气象等支出完成13760万元；

住房和保障支出完成6742万元；

其他支出完成230万元。

2、上解支出38640万元。

3、置换一般债务安排的还本支出477万元。

4、安排预算稳定调节基金2328万元。

(三）收支平衡情况按现行财政体制计算：按现行财政体制算账，2017年全区一般公共预算收入总计为213429万元，其中：一般公共预算收入127074万元，上级补助收入83522万元，地方政府债券收入（置换债券）477万元，动用预算稳定调节基金2356万元。全区一般公共预算支出总计213429万元，一般公共预算支出累计完成171984万元，上解支出38640万元，置换一般债务安排的还本支出477万元，安排预算稳定调节基金2328万元。公共预算财政收支平衡。

二、2017年全区政府性基金预算收支完成情况
政府性基金收入总计6108万元，其中：政府性基金收入1389万元，为调整预算的100.0%；上级补助收入5720万元，为调整预算的103.1%，调入资金2179万元，新增政府专项债券收入-3180万元。

政府性基金支出完成6108万元，其中:文化体育与传媒支出1010万元，社会保障和就业支出846万元，城乡社区支出3820万元，农林水支出40万元，资源勘探信息等支出5万元，其他支出387万元。

2017年，政府性基金收入6108万元，政府性基金支出6108万元，政府性基金收支平衡。

三、2017年预算执行特点

2017年是我市区域管理范围和管理体制调整后的开局之年，是实施“十三五”规划的重要一年，我区财政发展既具备很多有利条件和积极因素，也面临不少困难和挑战。财政部门围绕“增收、节支”两大主题，强化组织收入，严格控制支出，创新机制，加强监管，规范和整顿财经秩序，竭力保工资、保运转、保民生，确保财政资金的使用效率不断提高，促进经济社会平稳健康发展。

（一）加强税收征管，抓好财政增收。加大征管力度，提高税收质量，牢牢把握组织收入的主导权。在抓好财政收入平稳入库的同时，着力加强对重点行业、重点税源的市场行业的预判分析，确保税收及时足额入库。

（二）抓好增收节支，着力保障民生。按照上级相关政策要求，先后制定“三公”经费支出、差旅费等支出管理制度，严格控制一般性支出。加快预算执行进度，坚持把保障和改善民生作为财政工作的出发点和落脚点，着力优化支出结构，突出重点，科学调度，使财政资金的使用效益最大化地惠及民生。

（三）进一步深化改革，优化财政管理体制机制。按照全面深化财税体制改革的总体部署和要求，加大重点突破和难点攻坚力度，各项改革举措稳步推进，有效落实。积极推进全口径预算管理，按照要求编制一般公共预算、政府性基金和社会保险基金全口径收支预算。全面推行财政信息公开，政府预决算报告、除保密需要外的部门预决算及“三公”经费预决算信息全部按要求实现上网公开。

（四）严格预算管理，强化财政监督。健全部门预算审查批复机制，加强项目支出预算和预算追加管理，增强预算约束力，同时加强预算执行监督。充分利用国库集中支付系统平台，对预算部门开展财政预算执行情况及财务监督检查，规范部门和单位的财经纪律，确保财政资金安全。

2018年1-6月财政预算执行情况

2018年，我们将全面贯彻落实党的十九大精神，紧紧围绕区委“13441”工作思路，在区人大的监督支持下，锐意进取，积极谋划，持续加强财政资金监管，充分发挥财税政策促进产业结构调整、经济转型升级和培育发展新动力的重要作用。加大财政资金统筹使用力度，优化财政支出结构，重点保障民生支出，从严控制一般性支出，大力推动全区经济有质量稳定增长和各项民生事业可持续发展。

一、2018年1-6月财政预算收支完成情况

（一）2018年1-6月财政收入完成情况

1-6月份，我区一般公共预算收入累计完成102087万元，占年初目标的73.0%，比上年同期增长56.2%。税收收入累计完成86571万元，同比增长47.4％，占一般公共预算收入比重的84.8％。非税收入累计完成15516万元，同比增长133.4％，占一般公共预算收入比重的15.2％。圆满完成时间、任务“双过半”。

（二）2018年1-6月财政支出完成情况
1-6月份，全区一般公共预算支出累计完成160092万元，同比增长5.3%。主要项目支出情况：

一般公共服务支出完成45130万元，同比增长1.14%；

国防支出5万元，同比下降16.67；

公共安全支出完成3911万元，同比增长5.93%；

教育支出完成25740万元，同比增长24.58%；

科学技术支出完成450万元，同比增长4.17%；

文化体育与传媒支出完成917万元，同比增长63.46%；

社会保障与就业支出完成27251万元，同比增长4.67%；

医疗卫生与计划生育支出完成20313万元，同比增长1.36%；

节能环保支出完成4208万元，同比增长200.57%；

城乡社区支出完成3340万元，同比增长50.11%；

农林水支出完成12059万元，同比下降17.66%；

交通运输支出完成6570万元，同比增长80.79%；

资源勘探与信息支出完成787万元，同比增长174.22%；

金融支出完成114万元，同比下降0.87%；

国土海洋气象等支出完成2340万元，同比增长97.8%；

住房和保障支出完成5218万元，同比下降97.8%；

债务付息支出846万元,同比下降59.05%；

其他支出完成893万元，同比增长147.83%。

二、2018年1-6月财政收支情况分析

1—6月份一般公共预算收入持续走高。一般预算收入累计完成102087万元，同比增长56.2%。其中：增值税仍是我区税收收入的主力税种，上半年完成收入47665万元，较上年超收14883万元。耕地占用税和资源税较上年增长较快，其中：耕地占用税完成5242万元，较上年超收5204万元，资源税完成3187万元，较上年超收1738万元。

增收因素：一方面，持续受工业企业市场行情利好因素的影响；另一方面，财税部门积极加强财政收入增收扩源，积极协调南水北调殷都区段的耕地占用税在我区实现入库。同时，加强对中联等石料企业石料市场跟踪工作，扩大资源税收入。

三、2018年下半年财政重点工作

为认真落实区委、区政府各项决策部署和工作要求，围绕全年预算安排，我们将重点抓好以下几方面工作：

（一）强化预算刚性约束，严格财政支出管理。一是进一步强化预算约束，从紧从严控制公务型支出。“三公”经费总体只减不增，严格控制一般性支出增长，健全厉行节约长效机制。二是强化支出管理，落实部门预算执行主体责任制度，细化明确预算执行时间节点要求。基本支出按照年度均衡性原则支付，项目支出按照项目实施进度和合同约定支付。对于重点和大额项目支出，审核下达后要配合有关主管部门跟踪后续进展，尽量减少资金滞留，切实提高财政支出进度。三是强化精准扶贫。按照我省扶贫攻坚工作提出的“抓住六个关键环节，注意三个结合，做到三个零差错、三个显著提升，完成三大整改任务，把握六个时间节点”的要求，继续认真贯彻落实中央、省、市对落实重大民生政策的新要求，面对保工资、保运转、保民生等刚性支出增长压力，做到有所为有所不为，把新增财力更多地投向重点民生领域，集中精力保障各项惠民政策和扶贫政策的落实。

（二）不断深化财政改革，完善现代财政制度。按照全面深化财税体制改革总体要求，以问题为导向，坚持改革创新，加快推进预算管理制度改革。一是深化政府购买服务改革,加大宣传培训力度,扶持各类承接主体发展，提高社会组织承接能力,进一步完善政府购买服务制度体系。二是进一步健全预决算公开的组织协调、绩效考核、监督检查、责任追究等工作制度，积极建立预决算公开长效机制。三是加强财政信息化建设，切实提高财政管理的科学化、规范化和信息化水平。

（三）严格执行财经纪律，加大监督检查力度。将财政监督融入财政管理全过程，加大对重大财税政策、制度执行和重大财政资金使用情况的监督检查力度，强化对政府投资项目的事中、事后监管，进一步提高财政运行的规范性、安全性和有效性。 

（四）加强政府性债务管理，拓宽融资筹资渠道。经积极与上级财政部门沟通，目前，市财政拟增加我区政府债务限额0.63亿元，其中：一般债务限额0.23亿元，专项债务限额0.4亿元。待上级财政部门正式发文后再向人大常委会汇报新增限额债券具体使用情况。同时，加快PPP模式在公共服务领域和基础建设领域的推广运用，充分发挥融资平台公司作用。深入研究上级出台的稳增长惠民生政策措施，会同相关单位加强与上级部门的沟通衔接，争取上级在资金、政策、项目等方面对我区给予更大支持，特别是争取脱贫攻坚、污染防治、产业转型等方面的支持。   

尊敬的王主任、各位副主任、各位委员，做好今年的财政工作，使命光荣，任务艰巨。我们将继续在区委、区政府的正确领导下和在区人大的监督支持下，奋发进取，开拓创新，确保圆满完成2018年各项财政工作任务，为全区社会经济发展做出新的更大的贡献。
谢谢大家！
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