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一、 2022年预算编制指导思想
2022年，全县预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，弘扬伟大建党精神，全面贯彻党的十九大及十九届历次全会精神，深入学习贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神，认真落实中央、省委、市委、县委经济工作会议和县第十三次党代会部署，将财政省直管县改革作为新的起点，坚持稳字当头、稳中求进，完整准确全面贯彻新发展理念，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，坚持“紧日子保基本、调结构保战略”，推动积极的财政政策提升效能，更加注重精准、可持续；加强财政资源统筹，突出重点领域保障，集中财力办大事；立足财政平衡，优化支出结构，保证支出强度，持续改善民生；深化财政改革，加快支出进度，提升财政服务效能；硬化预算约束，严肃财经纪律，扎实抓好风险防范化解，奋力开创财政工作新局面，为加快推进“三城四县一枢纽”发展战略提供财政保障，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。

二、关于2022年一般公共预算收入的

情况说明

2022年一般公共预算收入总计256056万元，其中：县本级收入105300万元；上级补助收入 97755万元（返还性收入 5308万元，一般性转移支付收入89045万元，专项转移支付收入3402万元）；动用预算稳定调节基金3300万元；调入资金 8000万元；上年结余41701万元。 

一、县级一般公共预算收入及主要项目情况

2022年，全县一般公共预算收入安排105300万元，增长5%。其中：税收收入68450万元，增长6%；非税收入36850万元，增长3%。

（一）增值税24500万元，较2021年决算数增长18%；                                                                                                                                                         

（二）企业所得税7500万元，较2021年决算数增长93%；

（三）个人所得税1200万元，较2021年决算数增长1%；

（四）城市维护建设税2500万元，较2021年决算数增长6%；

（五）车船税3300万元，较2021年决算数增长2%，主要

是考虑我县车辆保有量逐年增长；

（六）环保税250万元，较2021年决算数增长121%；

（七）房产税3300万元，较2021年决算数增长2%；

（八）土地使用税14700万元，较2021年决算数增长5%；

（九）印花税1000万元，较2021年决算数增长6%；

（十）专项收入3490万元，较2021年决算数增长70%；

（十一）行政事业性收费收入1800万元，较2021年决算

数增长27%；

（十二）国有资本经营收入16880万元，较2021年决算

数增长16%。

二、上级补助收入项目情况

2022年预算上级补助收入97755万元，其中：返还性收入5308万元，一般性转移支付收入89045万元，专项转移支付收入3402万元。

返还性收入5308万元，其中：所得税基数返还收入1825万元，成品油税费改革税收返还收入451万元，增值税税收返还收入2363万元，消费税税收返还收入292万元，增值税五五分享税收返还收入-464万元，其他返还性收入841万元。

一般性转移支付收入共计89045万元，其中：体制补助收入36020万元，均衡性转移支付收入12831万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入7347万元，结算补助收入70万元，重点生态功能区转移支付收入1282万元，欠发达地区转移支付收入1397万元，公共安全同财政事权转移支付收入880万元，教育共同财政事权转移支付收入10349万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入458万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入5619万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入5725万元，节能环保共同财政事权转移支付收入25万元，农林水共同财政事权转移支付收3325万元，交通运输共同财政事权转移支付收入3717万元。

专项转移支付收入3402万元，其中：一般公共服务支出16万元，科学技术102万元，卫生健康179万元，节能环保1074万元，农林水339万元，资源勘探工业信息等1692万元。

三、其他收入情况

动用预算稳定调节基金3300万元，上年结余收入41701万元，从政府性基金预算调入资金8000万元。

2022年，县级一般公共预算收入105300万元，加上上级税收返还、一般性转移支付、专项转移支付、调入资金、上年结余等综合测算，一般公共预算收入预算总额为256056万元,同比增长16%。

 

三、关于2022年一般公共预算支出的

情况说明

 
2022年一般公共预算支出总计256056万元，其中：县级支出218736万元,上解支出36820万元，地方政府一般债务还本支出500万元。

一、县级支出主要项目情况

一般公共预算支出218736万元，为上年执行数的111%。其中：人员和公用经费等基本支出81339万元，占比40%；项目支出122346万元，占比60%。需要说明的是年初预留5825万元，主要是预留的新增人员支出、非税收入收入超收返还、丧葬抚恤金等。在年度执行中，根据相关政策和实际支出情况再相应列入对应功能科目。

（一）主要支出项目情况

1、一般公共服务支出20429万元；

2、国防支出28万元；
3、公共安全支出10085万元；

4、教育支出49552万元；

5、科学技术支出1317万元；

6、文化旅游体育与传媒支出5419万元；

7、社会保障和就业支出30811万元；

8、卫生健康支出20078万元；

9、节能环保支出3837万元；

10、城乡社区支出6719万元；

11、农林水支出19011万元；

12、交通运输支出15651万元；

13、资源勘探工业信息等支出11301万元；

14、商业服务业等支出445万元；

15、自然资源海洋气象等支出2402万元；

16、住房保障支出7300万元；

17、粮油物资储备支出441万元；

18、灾害防治及应急管理支出2659万元；

19、预备费3500万元；

20、债务付息支出3471万元；

21、其他支出4280万元。

（二）上解支出

2022年预计上解支出36820万元，主要为省级下划收入市县上级基数394万元，原体制省级增量分成收入市县上解基数4116万元，各项税收增量上解32310万元。

关于2022年政府性基金预算收入的

情况说明
2022年，全县政府性基金预算收入54000万元，加上年结余收入20816万元，政府性基金转移收入725万元，地方政府专项债务转贷收入24600万元，收入总额为100141万元。基金预算遵循以收定支原则。

县本级收入预算54000万元，比 2021 年执行数增加11089万元，增长26%。

2022年我县主要收入项目如下：

1、国有土地收益基金收入1100万元；

2、农业土地开发资金收入600万元；

3、国有土地使用权出让收入50400万元；

4、城市基础设施配套费收入1200万元；

5、污水处理费收入700万元。

二、上级补助情况

我县基金转移支付收入725万元，其中：大中型水库移民后期扶持基金支出37万元，大中型水库库区基金安排的支出1万元，彩票公益金安排的支出687万元。

三、其他收入情况

上年结余收入20816万元，专项债券收入24600万元。

关于2022年政府性基金预算支出的

情况说明

2022年，全县政府性基金预算支出100141万元，其中：县级支出90141万元，地方政府专项债务还本支出2000万元，调出资金8000万元。基金预算遵循以收定支原则。

县级支出安排的主要项目有：

1、国家电影事业发展专项资金安排的支出1万元；
2、大中型水库移民后期扶持基金支出37万元；

3、国有土地使用权出让收入安排的支出40285万元，主要用于征地和拆迁补偿支出11092万元、城市建设支出8110万元、农村基础设施建设支出5783万元、补助被征地农民支出6000万元、支付破产或改制企业职工安置费9000万元、其他国有土地使用权出让收入安排的支出300万元；

4、国有土地收益基金安排的支出1220万元，主要用于征地和拆迁补偿支出；

5、农业土地开发资金安排的支出600万元；

6、城市基础设施配套费安排的支出1524万元；

7、污水处理费安排的支出914万元，主要用于污水处理设施建设和运营797万元、代征手续费117万元；

8、大中型水库库区基金安排的支出1万元；
9、彩票公益金支出1689万元；

10、其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出39280万元；
11、债务付息支出4590万元。

关于2022年社会保险基金收支预算的情况说明

2022年，全县社会保险基金预算收入13438万元，社会保险基金预算支出9254万元，预算当年收支结余4184万元，预算年末滚存结余29046万元。由于机关养老基金、城乡居民医疗基金和职工基本医疗三项基金由市级统一做预算，本年度县级未做预算收支。我县基金预算收支仅为居民养老基金收支预算，与去年相比有较大变化。

 

 
七、关于2022年国有资本经营收支预算的情况说明

 
2022年博爱县国有资本经营预算收入为45万元，其中：上级转移支付收入24万元，上年结转收入21万元。

2022年博爱县国有资本经营预算支出为45万元，其中：上级转移支付支出24万元，上年结转支出21万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理补助支出。

 

 
八、债务情况说明
 
2022年人代会前，上级下达博爱县一般债券0万元，专项债券24600万元。2021年末省核定我县债务限额258400万元，当年债务余额235544万元。其中：2021年一般债务限额118300万元，2020年末一般债务余额100069万元，2021年一般债券收入11200万元，当年债务还本8844万元，2021年一般债券余额102425万元；2021年专项债务限额140100万元。2020年末专项债务余额61502万元，2021年专项债券收入74000万元，当年债务还本2383万元，2021年末专项债务余额133119万元。

2021年我县收到新增专项债券74000万元，用于博爱县北部山区水系一期工程35400万元、博爱县月山水库除险加固项目3600万元、博爱县妇幼保健院整体迁建项目6000万元、博爱县全民健身活动中心1900万元、博爱县县直幼儿园新园建设项目1600万元、河南博爱农村商业银行股份有限公司资本补充项目25500万元。

2021年我县新增一般债券2800万元，用于博爱县中小河流综合治理和水系连通试点项目（柏山项目区）1300万元、博爱县高铁沿线和市人民路两侧绿化建设项目700万元、博爱县西部旅游环线道路项目800万元。

2022年我县新增专项债券24600万元，全部用于博爱县北部山区水系一期工程项目。
九、预算绩效工作开展情况说明
按照《预算法》及《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发【2019】10号）、《中共焦作市委、焦作市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（焦发【2019】24号）、《中共博爱县委、博爱县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（博发【2020】11号）等文件要求，努力建立健全“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系，将全县部门预算单位人员经费和所有项目支出全部纳入绩效目标申报、监控、评价、考核范围，切实提高财政资金配置和使用效益。

2022年，我县绩效管理填报工作和预算管理一体化平台结合，依托网络快捷、高效、准确的实现预算绩效目标申报的填报、审核和反馈，为进一步构建完善“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系奠定基础。不断学习借鉴其他县区的先进做法，充分发挥相关主管部门的专业优势，不断健全绩效评价工作机制，在绩效管理的组织机构、组织实施、制度体系等各个方面不断探索，逐步建立起财政部门统一组织指导、预算部门具体实施、专业机构支持配合、社会各界广泛参与的领导工作机制和监督制约机制。同时，还要充分利用各种方式方法，广泛宣传预算绩效管理政策，大力倡导“花钱必问效、无效必问责”的绩效理念，营造“讲绩效、重绩效、用绩效”的良好氛围。

十、关于2022年预算安排“三公”经费的

情况说明

根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预算支出。

经汇总全县部门预算，2022年全县一般公共预算安排“三公”经费支出预算为852万元，与2021年相比减少1万元，同比下降0.10%。其中：因公出国（境）费0万元，与同期一致；公务接待费109万元，较2021年减少109万元，同比下降8.60%；公务用车购置及运行费744万元，较2021年增加10万元，同比增加1.30%，其中：公务用车运行维护费516万元，较2021年减少38万元，同比下降6.90%，下降的主要原因是我县严格执行中央八项规定和省市要求，压减一般性支出和三公经费支出；公务用车购置费228万元，较2021年增加48万元，同比增加26.50%，该项支出主要用于车改以来部分车辆老化更新购置支出。

2022年博爱县“三公”经费预算总数为852万元，与2021年相比减少1万元，主要原因为2012年以来不断压减“三公”经费支出和一般性支出，目前博爱县部分预算单位的三公经费已压减为0万元，已没有压减空间。

 

 

十一、其他说明

 

2022年博爱县项目支出将严格按照政府采购目录和政府采购程序的相关要求执行。同时凡政府采购基建项目将由财政评审中心对其进行事前预算控制，事中工程进度确认，事后决算评审的管理。
