附件2

[bookmark: _GoBack]关于《郑州航空港实验区低效用地产业项目
考核评价管理处置办法（试行）》征求意见稿
的说明

为优化全区产业项目管理，促进经济高质量发展，经发局（统计局）牵头起草了《郑州航空港经济综合实验区低效用地产业项目考核评价管理处置办法（试行）》征求意见稿（以下简称“《项目管理办法》”）。现将有关内容说明如下：
一、主要目的
1.通过制定出台《项目管理办法》，可以摸清全区现有产业项目用地的基本情况，为处置因企业原因导致的长期批而未供、供而未用、批多建少等低效用地产业项目提供政策依据，建立公开、公正、透明、法制的营商环境。
2.通过实施产业项目评价监管机制，有利于从签约入驻、规划、土地、建设、投产等各环节对产业项目进行全程监管，有利于准确把握产业项目整体情况，科学制定有效政策举措。
 3.通过实施土地退出机制，实现“以退促用、以退促建”“需退则退、应退尽退”，树立“拿地即开工”“亩均论英雄”“招商重履约”的用地导向，实现土地节约集约利用。
二、前期工作开展情况
为确保《项目管理办法》制定科学，在学习借鉴上海、浙江等地出台办法的基础上，结合实验区现有产业项目情况，经发局（统计局）牵头起草形成征求意见稿。同时以书面形式征求区直有关部门及律师意见，在充分采纳意见后，现面向社会公开征求意见和建议。
三、主要内容
《项目管理办法》包括总则、评价对象和依据、评价环节和内容、评价实施和清单管理、结果运用及纪律要求、附则等六章二十四条，主要内容如下：
1.评价对象：为2014年1月15日省政府批复实验区概念性总规以来签订入区协议的产业项目，不含房地产项目。
2.评价依据：国家、省有关文件精神，以及我区产业指导目录和准入条件，重点对《项目投资建设合同》和《项目入区协议》中约定内容进行评价监管。
3.评价环节：按照产业项目入区发展流程，分为签约入驻（含手续办理）、项目建设（含竣工验收）、投产达效、转产扩产等四个主要环节。
4.评价内容:签约入驻环节重点就项目建设内容、产业准入条件、投资建设合同、配套优惠政策、履约违约责任等进行商讨约定，强化项目履约意识；项目建设环节重点对产业项目是否按时拿地、开工、建设、竣工，以及建筑面积等内容进行评价监管；投产达效环节重点围绕税收贡献、产值和产出强度等方面内容进行评价监管；转产扩产环节重点对项目因规划调整、市场变化等原因，出现的转产、停产、破产等情况进行监管。同时加大对项目方变更投资主体（或股东）、用地性质等行为的监管。
5.评价实施：由区产业发展办牵头，各评价环节牵头部门负责，建立低效用地项目清单、退出土地项目台账，供管委会决策研究使用。每年第三季度开展一次产业项目评价，对低效用地项目清单和土地退出项目台账进行动态更新，并根据管委会研究决策对需实施土地退出的产业项目进行处置。
6.结果运用：对通过评价的产业项目，由相关职能部门落实用地、用水、用能、环保、信贷等资源要素配置政策，优先兑现区级扶持政策和奖励资金，优先推荐申报上级专项资金扶持，优先支持其在实验区继续发展，提供土地等要素保障。对要求进行整改、处罚、退还奖励资金、收回土地、回购土地等处置方式的产业项目，严格规范处置程序，原则上由管委会研究同意后方可启动。特殊项目可采取“一事一议”方式进行处置。
