


《郑州航空港经济综合实验区政府性产业
引导基金管理办法（暂行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
为深入贯彻落实河南省委、省政府对航空港实验区赋予的新定位、新目标、新要求，以及吴祖明主任在全区广大党员干部大会提出的以“时不我待”的精神状态，重整行装再出发，迅速掀起航空港实验区“二次创业”新高潮的讲话精神，为全省实施“十大战略”、实现“两个确保”做出应有贡献。充分发挥财政资金的撬动、放大、引导作用，引导社会资金投向航空港实验区企业、人才，扶持创新创业，满足科技产业发展和投资需求，规范政府性产业引导基金（以下简称“引导基金”）的运作，制定《郑州航空港经济综合实验区政府性产业引导基金管理办法（暂行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
2、 起草过程
按照郑州航空港经济综合实验区管委会安排部署，2022年7月上旬，财政审计局（金融工作办公室）正式启动起草工作。通过广泛收集编制所需基础资料，多次组织金融机构进行现场调研，认真听取意见建议，并结合工作实际，拟定了《办法》初稿。7月下旬，牵头组织相关单位前往嘉兴、苏州、杭州等地考察私募基金及管理机构。为确保《办法》与工作实际相符合，于2022年8月10日，下发书面通知，征求了相关单位意见并进行整理汇总。各单位经过认真研究之后，均反馈无意见。
三、主要内容
《办法》主要内容包括：总则、引导基金的管理、投资运作、终止和退出、让利机制、容错机制、监督管理、附则等八章，共计三十六条。
引导基金的投向: 航空物流、电子信息、航空航天、生物医药等符合航空港实验区产业发展方向的产业领域。资金来源:财政直接出资、引导基金的投资收益。管理模式：成立政府性产业引导基金工作领导小组（以下简称“领导小组”），为引导基金的决策机构，负责引导基金重大事项的决策和协调。
引导基金作为“母基金”，不参与直接投资，由引导基金与社会资本合作设立“创业投资子基金”、“天使投资子基金”、“股权投资子基金”等各种“子基金”，由子基金对投资项目进行具体投资管理。
为更好地发挥政府资金的引导作用，鼓励子基金投资于航空港实验区种子期、初创期企业，引导基金对子基金设置激励机制。有让利、回购以及被投项目创始人可优先回购引导基金所持基金股权或财产份额。
[bookmark: _GoBack]在引导基金运营中，未能实现预期目标或出现偏差失误，符合本办法规定的情形，给予免责或从轻定责，对产业引导基金管理机构经营业绩考核不作负面评价。
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