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中共郑州航空港经济综合实验区工作委员会
郑州航空港经济综合实验区管理委员会
关于印发2019年重大项目建设工作方案的通知

全区各委（部）、局、办，各办事处（社区服务中心），各有关单位：

为进一步加快郑州航空港经济综合实验区重大项目建设步

伐，加快实现“十年立新城”目标，根据全区重大项目推进实际

情况，经党工委、管委会研究同意，现将《郑州航空港经济综合

实验区 2019 年重大项目建设工作方案》印发给你们，请结合本

单位实际，认真贯彻落实。

2019 年 月 日
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郑州航空港经济综合实验区 2019 年
重大项目建设工作方案

2019 年是贯彻落实党的十九大精神的重要之年，是决胜全

面建成小康社会的攻坚之年，是全面建设国家中心城市的关键一

年，为深入贯彻落实省市工作部署，统筹推动郑州航空港经济综

合实验区重大项目建设，确保全年目标任务顺利完成，特制定本

工作方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大、十九届二中三中全会精神，认真落实省委、省政

府和市委、市政府的决策部署，以郑州国家中心城市建设为统揽，

坚持“四重点一稳定一保证”工作总格局，坚持目标导向、问题导

向和“十二字”工作方针，坚持项目带动、项目化推进工作，坚持

“一持续两提升一转变”总体思路，聚焦“一区一群一体系一新

城”，强力推进“开放、培育、提质、创新、民生”五项工程，加

快“国际、魅力、机遇、幸福”航空港建设。

二、主要目标

围绕实现郑州航空港经济综合实验区 2019年重大项目建设

各项目标，实施项目建设“5657”计划，即实施 5大工程，选择 652

个重大项目，计划总投资 5150亿元，年度完成投资 778.6亿元；

突出“四个一批”项目建设，即确保年内竣工投产（用）项目 223
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个、在建项目 129个、新开工项目 170个、前期项目 130个。

三、重点任务

（一）立体交通枢纽建设工程。实施 30个重大项目，确保

年度完成投资 157.3亿元。围绕机场、铁路（轨道交通）、高速

（立交）、公路等方面，按照“统一规划、适度超前、分步实施”

的原则，统筹推进各项立体枢纽设施项目建设，进一步增强郑州

航空枢纽客货运承载力，畅通航空港实验区的对外联络，完善航

空港实验区客货运集疏能力。继续推进郑州南站枢纽工程（一

期）、新郑机场至郑州南站城际铁路、京港澳高速航空港区双湖

大道互通式立交新建等 13个项目工程建设进度，确保年内按时

竣工投用；重点加快推进郑州机场三期、港区至许昌城郊铁路郑

州段、G107郑州境东移（三期）改建等 8个项目建设进度，确

保按时完成投资目标；做好迎宾大道（滨河东路-青州大道）快

速化、豫州大道（亳都路-迎宾大道）快速化、冀州路（金陵大

道-物流五路）快速化等 3 个新开工项目各项准备工作，确保按

时开工建设；加快京港澳高速航空港区苑陵故城站（新港十一路）

互通式立交、G343线新郑境改建等 6个新建项目建设前期工作，

为下一步项目开工打下坚实基础。

（二）战略性新兴产业发展工程。实施 227个重大项目，确

保年度完成投资 424.1亿元。重点围绕先进制造业（智能终端及

新型显示、智能网联和新能源汽车、智能装备、生物医药、航空

制造和服务产业），现代服务业（航空物流、跨境电子商务、文



- 4 -

旅商贸），房地产等，继续推进建福模具、越人生物医药园、天

迈智慧城市交通物联网产业园等 27个竣工项目建设进度，确保

项目早日建成投入使用；大力推进朝虹液晶显示器产业园、华锐

光电、友嘉精密机械、TCL华中电子、双鹤湖双塔商务综合体等

65个续建项目建设，确保年内投资任务按时保质保量完成；强

力做好中国智能骨干网三期（北区）、润丰河南总部、河南智能

交通信息装备服务研发中心等 50个新开工项目各项准备工作，

确保按计划进场施工；抓好先进集成电路芯片靶材国产化、鹏瑞

利医疗商业综合体、澳门文化新城等 85个前期项目谋划工作，

确保项目早日落地开工。

（三）城市功能提升工程。实施 233个重大项目，确保年度

完成投资 65.8 亿元。围绕高铁南站、河东安置区等重点项目，

以城市快速路、主干道及重大基础设施建设为抓手，着力推进城

市功能区连片综合性开发，将所有市政基础设施建设有机结合，

尽早实现以城促产、产城融合的发展局面，积极推进国泰路（规

划四路—太湖路）、静安路（前程大道—梁州大道）、工业三街

（志洋路—工业七路）等 124个竣工项目，确保年底竣工投用；

全力推进洪泽湖大道（滨河东路—豫州大道）、鄱阳湖路（滨河

东路—豫州大道）、保航四路（荆州路-冀州路）等 11个续建项

目建设工作；重点抓好导航路(华夏大道—巢湖路)、园博园东七

街(瑞空路—和睦路)、工业二路(工业一街—工业三街)等 80个新

开工项目，确保按期开工建设；加快推进郑州航空港经济综合实
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验区天然气利用工程东南调压站、15座跨河桥梁等 18个项目建

设前期工作。

（四）生态建设工程。实施 47个重大项目，确保年度完成

投资 22.4亿元。基本完成双鹤湖片区“三纵三横”生态廊道、苑陵

路生态廊道等重大续建绿化工程。确保迎宾大道绿化（四港联动

大道-航空路）、梅河东路绿化（滨河西路-S102）、机场高速绿

化提质完善等 15个竣工项目收尾工作；持续推进 S102生态廊道

（新港大道-滨河西路）、航兴路生态廊道(商登高速-滨河东路)、

雁鸣路生态廊道(商登高速-滨河东路)等 10 个续建项目建设工

作；积极推进金陵大道生态廊道（滨河东路—豫州大道）、太湖

路生态廊道（滨河东路-豫州大道）、双鹤湖片区支线道路绿化

等 15个新开工程，同时抓好南水北调生态文化公园北段（京港

澳高速—机场至新密快速通道）、中段（机场至新密快速通道—

新 S102）、郑州新郑综合保税区公共卫生间建设等 7个前期项

目手续办理工作，确保项目早日落地。

（五）民生社会事业发展工程。实施 115个重大项目，确保

年度完成投资 109亿元。以注重改善民生、增强城市承载力、提

升城市品位、提高公共服务效能为出发点，有序推进公共社会事

业项目建设。重点抓好南区 18号、21号地块、河东第四棚户区

8号地、郑港一街学校（凌烟街学校）、郑州市第一人民医院港

区医院（一期）等 44个竣工项目建设；持续推进河东第四棚户

区 3号地、郑州市第一中学航空港校区、郑州市骨伤病医院港区
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医院等 35个续建项目建设；着力推进河东第二棚户区 2号地、

河东四号安置区第二小学、河南省职工文体活动中心等 22个新

开工项目；河南省法官进修学院郑州分院项目、加强航空港区交

管巡防大队项目、消防培训基地等 14个项目前期对接，确保项

目早日落地开工。

四、保障措施

（一）建机制

1. 加强组织领导。一是调整完善由党工委、管委会主要领

导任双组长的重点项目建设领导小组（以下简称领导小组），领

导小组下设办公室和五大重点行业工程建设指挥部，由管委会分

管项目建设的领导任领导小组办公室主任，强化协调、服务、督

导职能，统筹推进全区项目建设。二是五大工程建设指挥部统筹

推进立体交通枢纽、战略新兴产业、城市功能提升、生态建设、

民生社会事业等领域的项目建设工作。三是特别重大的项目成立

以党工委、管委会主要领导牵头负责的重大项目专项建设指挥部

重点推进。

2. 完善推进机制。一是实行项目建设“五个一”工作机制，即

“一个项目、一名领导、一个班子、一套方案、一抓到底”，就是

为每个项目配备一名县处级领导贴身服务，成立由项目首席服务

官、各审批手续办理单位、项目所在办事处分包领导等人员组成

的一个班子，制定项目从签约落地直至竣工达产的工作方案，实

行一抓到底的原则。二是实行例会制度，各重点行业工程建设指
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挥部副指挥长（办公室主任）召开日例会，管委会分管项目建设

领导召开周例会，党工委、管委会领导召开月例会协调推进项目

建设。三是加强巡查、观摩制度，即各项目分包领导、领导小组

办公室、各重点行业工程建设指挥部办公室加强项目实地巡查，

协调解决问题、加快项目建设；同时实行月观摩+季观摩相结合

制度，各重点行业工程建设指挥部牵头实施月观摩，领导小组办

公室牵头实施季观摩。四是实行“店小二”贴身服务制，为每个项

目配备不同层次的专门人员实行保姆式服务。五是实行项目手续

办理“联审联批+并联审批”制度，利用投资建设项目“12412”行政

审批改革平台，进一步简化审批程序、创新方法、同步办理，形

成立项土地规划、建筑工程规划、施工许可和竣工验收等四个审

批阶段联审联批，在每个阶段中开展并联审批业务，为项目开工

创造条件。六是探索项目退出机制，商务部门牵头对长期“落而

不开”项目进行梳理，依法依规建立项目退出机制。

（二）列清单

出台实施 2019年重大项目建设方案，明确 2019年全区重大

项目建设目标、任务和各有关部门定位、职责。

（三）立台账

领导小组办公室、各重点行业工程建设指挥部办公室和有

关部门要加强台账管理制度，建立“项目情况、手续办理、进展

情况、存在问题、工作落实”等五本工作台账，细化项目建设的

每一个环节，加快推进项目建设。
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（四）明责任

一是项目建设领导小组负责统筹推进全区重点项目建设工

作，领导小组办公室负责日常工作。二是五大重点行业工程建设

指挥部负责统筹推进各个领域内重点项目建设工作，各下设办公

室负责日常工作。三是各重大项目专项建设指挥部负责各自服务

的重大项目统筹推进工作。四是重点项目办利用“12412”审批

改革平台负责全区重点建设项目手续办理工作。五是办事处负责

项目外部征地拆迁、土地清表和协助进行“三通一平一围合”等工

作，为项目正常施工创造条件。六是狠抓要素保障，国土部门要

继续坚持有限指标保重点原则，对土地指标集中使用、统筹调配，

支持重点项目建设，同时会同兴港、建投等平台公司做好土地整

理工作，做到让“土地等项目”；财政、金融部门要多渠道筹措资

金，通过召开银企洽谈会等方式，建立常态化、规范化的对接机

制，保障项目资金需求；建设部门要加大临水、临电、临时道路

等进场条件的保障力度，确保项目能够及时进场施工；民政部门

积极向上争取，力争将我区涉及 130座军事设施实行“统一报审、

一次批复，分批拆除”；公安机关要加强重点项目建设领域的“扫

黑除恶”工作，对强买强卖、强揽工程和恶意阻拦施工等现象及

时严厉打击，纪检监察部门对参与其中的公职人员进行严肃查

处。

（五）强督导

由领导小组办公室牵头，会同督查部门加大项目建设工作督
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导力度，实行“周通报、月考核”制度，对在项目建设中推进不

力的部门和个人实行约谈制度，对督办两次以上因非客观因素影

响而推进不力的要联合纪检监察部门对存在的庸政懒政怠政行

为进行问责。

（六）严考核

由领导小组办公室牵头，组织人事部门等单位配合做好航空

港实验区重点项目考核工作，进一步完善考核程序，细化指标体

系，增大重点项目建设工作在综合工作考核中的比重，采取日常

考核与全年考核相结合的方式，对先进集体和个人以党工委、管

委会名义进行表彰，考核结果与干部调整任用挂钩。

附件：1. 郑州航空港经济综合实验区 2019年重大建设项目

汇总表

2. 2019年重大项目投资任务分解表

3. 2019年计划新开工重大项目任务分解表

4. 2019年重大建设项目联审联批任务分解表
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