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中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会有关部门负责人就 

《系统重要性银行附加监管规定（试行）》答记者问

为完善我国系统重要性金融机构监管框架，明确系统重要性银行附加监管要求，中国人民银行（下称人民银

行）会同中国银行保险监督管理委员会（下称银保监会）联合发布《系统重要性银行附加监管规定（试行）》（以下

简称《附加监管规定》）。有关部门负责人就《附加监管规定》回答了记者提问。

一、《附加监管规定》出台的背景是什么？

习近平总书记多次指出，要统筹监管系统重要性金融机构。第五次全国金融工作会议明确，人民银行牵头系统

重要性金融机构基本规则制定，牵头组织制定实施系统重要性金融机构恢复和处置计划。制定并实施《附加监管规

定》是落实党中央、国务院赋予人民银行统筹系统重要性金融机构监管职责、加强宏观审慎管理的重要基础性工作。

2018年11月，人民银行、银保监会和证监会联合发布《关于完善系统重要性金融机构监管的指导意见》，明确了我国

银行业、保险业、证券业系统重要性金融机构评估识别、附加监管和恢复处置的总体政策框架。2020年12月，人民银

行、银保监会联合发布《系统重要性银行评估办法》，明确了我国系统重要性银行认定的基本规则。为做好系统重要

性银行附加监管工作，须尽快出台《附加监管规定》，为实施系统重要性银行附加监管提供指导和依据。

二、制定《附加监管规定》的主要考虑及基本原则是什么？

系统重要性银行规模大，业务复杂性高，与其他金融机构关联性强，在金融体系中提供关键服务，其稳健经营

关系到金融体系的整体稳定。当前，我国银行体系运行总体稳健，有力支持了实体经济发展。从夯实我国银行体系健

康发展基础的角度，需进一步完善系统重要性银行监管的基础性政策框架，要求系统重要性银行在落实各项微观审慎

监管要求的基础上，满足更高的监管标准，提高其抗风险能力。《附加监管规定》对系统重要性银行提出更高的资本

和杠杆率（商业银行符合规定的一级资本净额与调整后的表内外资产余额的比率）要求，推动系统重要性银行提高损

失吸收能力；要求系统重要性银行预先筹划重大风险情形下的应对预案，提高风险可处置性；从宏观审慎管理角度，

强化事前风险预警，与微观审慎监管加强统筹、形成合力。

三、不同组别系统重要性银行的附加监管要求是如何规定的？

系统重要性银行分为五组，分别适用0.25%、0.5%、0.75%、1%和1.5%的附加资本要求，附加杠杆率为附加资本

的50%，分别为0.125%、0.25%、0.375%、0.5%和0.75%。不同组别系统重要性银行在恢复与处置计划、信息报送与披

露、公司治理等方面的要求是相同的。后续，人民银行、银保监会将结合监测分析和压力测试情况，基于对系统性金

融风险的判断，完善监管指标设计，对系统重要性银行提出差异化的要求，推动系统重要性银行保持充足的损失吸收

能力。附加监管要求不影响现有宏观审慎评估（MPA）规定的实施。

四、实施《附加监管规定》对系统重要性银行有什么影响？
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对我国系统重要性银行实施附加监管，对促进系统重要性银行稳健经营和健康发展有重要意义。根据《附加监

管规定》,系统重要性银行的附加资本要求在0.25%到1%之间，监管力度符合市场预期。入选的系统重要性银行均满足

附加资本要求，无需立即补充资本，不会影响信贷供给能力。同时，《附加监管规定》对系统重要性银行的资本管理

能力提出了更高要求，要求建立资本内在约束机制，提高资本内生积累能力，切实发挥资本对业务发展的指导和约束

作用。

 

附：系统重要性银行附加监管规定（试行）
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