
序号 监管部门 监管事项 主项代码对应许可事项对应许可事项监管事项子监管事项目录监管对象监管形式

1 司法部
对鉴定人或者鉴定
机构执业活动的监
管

001200
02

司 法 鉴
定 机 构
及 其 分
支 机 构
设 立 、
变 更 、
注 销 登
记,司法

鉴 定 人
执 业 、
变 更 、
注 销 登
记

第一类

对 鉴 定
人 和 鉴
定 机 构
的 行 政
检查

001200
020600
01

鉴 定 人
和 鉴 定
机构

^^ 日 常
检查^专
项检查



监管方式 设定依据

“双随机

、 一 公
开”监管

、 重 点
监 管 、
信 用 监
管 、 非
现 场 监
管

1.《司法鉴定机构登记管理办法》（司法部令第95号）：第十条省

级司法行政机关负责本行政区域内司法鉴定机构登记管理工作，依
法履行下列职责：......(四)负责对司法鉴定机构进行监督、检查......
第十一条省级司法行政机关可以委托下一级司法行政机关协助办理
本办法第十条规定的有关工作。第三十三条司法行政机关应当按照
统一部署，依法对司法鉴定机构进行监督、检查。公民、法人和其
他组织对司法鉴定机构违反本办法规定的行为进行举报、投诉的，
司法行政机关应当及时进行监督、检查，并根据调查结果进行处理
。第三十四条司法行政机



监管流程 监管结果监管层级

1.受理；2.开展审核、检
查；3.作出处置；4.予以反

馈。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
监 管 对
象 告 知
检 查 结
果 ； 2
。 发 现
问 题 作
出 责 令
改 正 等
行 政 命
令 ； 3
。 发 现
问 题 做
出 行 政
指 导 ；
4 。 发

现 问 题
作 出 行
政 处 罚
决 定 ；
5 。 发

现 问 题
作 出 行
政 强 制
决 定 。
6 。 发

现 问 题
作 出 其
他 具 体

省级^市
级 区 县
级



2 司法部
对鉴定人或者鉴定
机构执业活动的监
管

001200
02

司 法 鉴
定 人 执
业 、 变
更 、 注
销登记,
司 法 鉴
定 机 构
及 其 分
支 机 构
设 立 、
变 更 、
注 销 登
记

第一类

对 鉴 定
人 和 鉴
定 机 构
的 行 政
处罚

001200
020200
02

鉴 定 人
和 鉴 定
机构

3 司法部
基层法律服务工作
者年度考核

001200
07

基 层 法
律 服 务
工 作 者
执 业 、
变 更 、
注 销 许
可

第一类

对 基 层
法 律 服
务 工 作
者 执 业
情 况 的
行 政 检
查

001200
070600
03

基 层 法
律 服 务
工作者

^日常检
查^专项

检查



无

1.《全国人民代表大会常务委员会关于司法鉴定管理问题的决定》
第十三条 鉴定人或者鉴定机构有违反本决定规定行为的，由省级
人民政府司法行政部门予以警告，责令改正。
　  鉴定人或者鉴定机构有下列情形之一的，由省级人民政府司法

行政部门给予停止从事司法鉴定业务三个月以上一年以下的处罚；
情节严重的，撤销登记：
    （一）因严重不负责任给当事人合法权益造成重大损失的；
    （二）提供虚假证明文件或者采取其他欺诈手段，骗取登记的；
    （三）经人民法院依法通知，拒绝出庭作证的；
    （四）法律、行政法

1. “双随

机 、 一
公开”监
管 ； 2.
重 点 监
管。

1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国
务院令第412号）第75项：“基层法律服务工作者执业核准”。2.《
基层法律服务工作者管理办法》（司法部令第138号）第五条：“司
法行政机关依据本办法对基层法律服务工作者进行管理和指导。”
第四十条：“设区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关应当
对基层法律服务工作者进行年度考核。”



1.公布投诉举报方式；2。
受理投诉；3。调查核实；
4。作出投诉处理决定；5
。投诉处理材料归档。

1. 未 发

现 问 题
终 止 调
查 并 向
当 事 人
告 知 调
查 结
果 ； 2
。 发 现
问 题 作
出 警
告 ， 责
令 改
正 ； 3.
发 现 问
题 责 令
停 止 从
事 司 法
鉴 定 业
务 三 个
月 以 上
一 年 以
下 的 处
罚 ； 4.
发 现 问
题 撤 销
登 记 ；
5. 鉴 定

人 故 意
作 虚 假
鉴 定 ，
构 成 犯

省级

1.制定计划；2.选定检查对
象；3.开展行政检查；4.未
发现问题终止检查并向当事
人告知检查结果；对发现的
问题进行处理5.行政检查材
料归档。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
当 事 人
告 知 检
查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
行 政 指
导 或 流
转 行 政
处 罚 程
序。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级



4 司法部
基层法律服务工作
者年度考核

001200
07

基 层 法
律 服 务
工 作 者
执 业 、
变 更 、
注 销 许
可

第一类

对 基 层
法 律 服
务 工 作
者 执 业
情 况 的
行 政 处
罚

001200
070200
02

基 层 法
律 服 务
工作者

5 司法部

对基层法律服务工
作者执业核准、变
更核准、注销登记
的监管

001200
08

基 层 法
律 服 务
工 作 者
执 业 、
变 更 、
注 销 许
可

第一类

对 基 层
法 律 服
务 工 作
者 执 业
情 况 的
行 政 检
查

001200
080600
02

基 层 法
律 服 务
工作者

^日常检
查^专项

检查

6 司法部
基层法律服务所年
度考核

001200
18

基 层 法
律 服 务
所 变 更
核 准 、
注 销 登
记

第一类

对 基 层
法 律 服
务 所 日
常 执 业
和 内 部
管 理 情
况 的 行
政检查

001200
180600
01

基 层 法
律 服 务
所

^日常检
查^专项

检查

7 司法部
基层法律服务所年
度考核

001200
18

基 层 法
律 服 务
所 变 更
核 准 、
注 销 登
记

第一类

对 基 层
法 律 服
务 所 日
常 执 业
和 内 部
管 理 情
况 的 行
政处罚

001200
180200
02

基 层 法
律 服 务
所



无

1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国
务院令第412号）第75项：“基层法律服务工作者执业核准”。2.《
基层法律服务工作者管理办法》（司法部令第138号）第五条：“司
法行政机关依据本办法对基层法律服务工作者进行管理和指导。”
第四十条：“设区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关应当
对基层法律服务工作者进行年度考核。”第四十六条基层法律服务

工作者有下列行为之一的，由所在地县级司法行政机关或者直辖市
的区（县）司法行政机关予以警告；有违法所得的，依照法律、法
规的规定没收违法所得，并由设区的

1. “双随

机 、 一
公开”监
管 ； 2.
重 点 监
管。

1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国
务院令第412号）第75项：“基层法律服务工作者执业核准。”2.《
基层法律服务工作者管理办法》（司法部令第138号）第五条：“司
法行政机关依据本办法对基层法律服务工作者进行管理和指导。”
第九条：“设区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关负责基

层法律服务工作者执业核准，颁发《基层法律服务工作者执业证》
。”第十五条：“基层法律服务工作者变更执业机构的，持与原执业

的基层法律服务所解除聘用关系、劳动关系的证明和拟变更的基层
法律服务所同意接收的证明，按照

1. “双随

机 、 一
公开”监
管 ； 2.
重 点 监
管。

《基层法律服务所管理办法》（司法部令第137号）第六条：“司法
行政机关依据本办法对基层法律服务所进行管理和指导。”第二十
九条：“设区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关应当每年
对基层法律服务所进行年度考核。”

无

《基层法律服务所管理办法》（司法部令第137号）第六条：“司法
行政机关依据本办法对基层法律服务所进行管理和指导。”第二十
九条：“区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关应当每年对
基层法律服务所进行年度考核。”第三十六条基层法律服务所有下

列行为之一的，由所在地县级司法行政机关或者直辖市的区（县）
司法行政机关予以警告；有违法所得的，依照法律、法规的规定没
收违法所得，并由设区的市级或者直辖市的区（县）司法行政机关
处以违法所得三倍以下的罚款，罚款数额最高为三万元：（一）超
越业务范围和诉讼代理执业区域的；（二）违反



1.制定计划；2.选定检查对
象；3.开展行政检查；4.对
违法行为启动行政处罚程
序；5.进一步开展调查取
证；6.作出行政处罚的决
定；7.行政处罚决定的执
行；8.结案，行政处罚归档

。

作 出 警
告 、 罚
款 、 没
收 违 法
所 得 的
行 政 处
罚。

^市级区

县级

1.制定计划；2.选定检查对
象；3.开展行政检查；4.未
发现问题终止检查并向当事
人告知检查结果；对发现的
问题进行处理5.行政检查材
料归档。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
当 事 人
告 知 检
查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
行 政 指
导。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级

1.制定计划；2.选定检查对
象；3.开展行政检查；4.未
发现问题终止检查并向当事
人告知检查结果；对发现的
问题进行处理5.行政检查材

料归档。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
当 事 人
告 知 检
查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
行 政 指
导 或 流
转 行 政
处 罚 程
序。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级

1.制定计划；2.选定检查对
象；3.开展行政检查；4.对
违法行为启动行政处罚程
序；5.进一步开展调查取
证；6.作出行政处罚的决
定；7.行政处罚决定的执
行；8.结案，行政处罚归档

。

作 出 警
告 、 罚
款 、 没
收 违 法
所 得 的
行 政 处
罚。

^市级区

县级



8 司法部
对律师的执业、变
更、注销的监管

001200
16

律 师 执
业 、 变
更 、 注
销许可

第一类
对 律 师
的 行 政
检查

001200
160600
01

律师

^日常检
查^专项

检查



1 、 “ 双
随 机 、
一公开”
监 管 ；
2 、 重

点 监
管 ； 3
、 非 现
场 监 管
。

1.《律师法》第四条：“司法行政部门依照本法对律师、律师事务所
和律师协会进行监督、指导。”第四十六条：“律师协会应当履行下
列职责：(四)组织律师业务培训和职业道德、执业纪律教育，对律
师的执业活动进行考核。”第五十二条：“县级人民政府司法行政部

门对律师和律师事务所的执业活动实施日常监督管理，对检查发现
的问题，责令改正；对当事人的投诉，应当及时进行检查。县级人
民政府司法行政部门认为律师和律师事务所的违法行为应当给予行
政处罚的，应当向上级司法行政部门提出处罚建议。”2.《律师执业
管理办法》（司法部令第112号）



1.制定律师行业监管计划；
2.选定律师作为检查对象；
3.对律师是否规范执业进行
检查；4.未发现问题终止检

查并向当事人告知检查结
果；5.对发现的问题进行处
理；6.行政检查材料归档；
7.向社会公开律师检查、考

核结果。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
当 事 人
告 知 检
查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
警 示 谈
话 、 责
令 改
正 ， 并
对 其 整
改 情 况
进 行 监
督 ； 3.
发 现 问
题 实 施
行 政 处
罚 或 移
交 律 师
协 会 给
予 行 业
处分。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级



9 司法部
对律师的执业、变
更、注销的监管

001200
16

律 师 执
业 、 变
更 、 注
销许可

第一类

对 律 师
的 执 业
、 变 更
、 注 销
的 行 政
处罚

001200
160200
02

律师



无

1.《律师法》第四十七条：“律师有下列行为之一的，由设区的市级

或者直辖市的区人民政府司法行政部门给予警告，可以处五千元以
下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；情节严重的，给予停止
执业三个月以下的处罚：（一）同时在两个以上律师事务所执业
的；（二）以不正当手段承揽业务的；（三）在同一案件中为双方
当事人担任代理人，或者代理与本人及其近亲属有利益冲突的法律
事务的；（四）从人民法院、人民检察院离任后二年内担任诉讼代
理人或者辩护人的；（五）拒绝履行法律援助义务的。”第四十八
条：“律师有下列行为之一的，由设区的市级或者



1.受理；2.对于符合条件的
案件，依法立案；3.开展调
查取证；4.调查终结后，根

据案件情况依法作出处理。
违法事实不清或者证据不足
的，依法作出不予处罚决
定；5.违法事实清楚，证据

确实，应该给予行业处分
的，依法移交律师协会处
理；6.违法事实清楚、证据

确实，应该作出行政处罚
的，作出行政处罚决定。必
要时适用听证程序；7.行政
处罚决定的执行；8.结案，
行政处罚归档；9.向社会公

开律师处罚情况。

1. 发 现

问 题 依
法 作 出
警 告 、
罚 款 、
没 收 违
法 所 得
的 行 政
处 罚 决
定 ； 2.
发 现 问
题 依 法
作 出 停
止 执 业
的 行 政
处 罚 决
定 ； 3.
发 现 问
题 依 法
作 出 吊
销 律 师
执 业 证
书 的 行
政 处 罚
决定。

省级^市
级 区 县
级



10 司法部
对律师事务所（分
所）的设立、变更
、注销的监管

001200
10

律 师 事
务 所
（ 分
所 ） 设
立 、 变
更 、 注
销许可

第一类

对 律 师
事 务 所
（ 分
所 ） 的
行 政 检
查

001200
100600
01

律 师 事
务 所
（ 分
所）

^日常检
查^专项

检查



1. “双随

机 、 一
公开”监
管 ； 2.
重 点 监
管 ； 3.
非 现 场
监管。

1.《律师法》第四条：“司法行政部门依照本法对律师、律师事务所
和律师协会进行监督、指导。”第二十四条：“律师事务所应当于每

年的年度考核后，向设区的市级或者直辖市的区人民政府司法行政
部门提交本所的年度执业情况报告和律师执业考核结果。”第五十
二条：“县级人民政府司法行政部门对律师和律师事务所的执业活

动实施日常监督管理，对检查发现的问题，责令改正；对当事人的
投诉，应当及时进行调查。县级人民政府司法行政部门认为律师和
律师事务所的违法行为应当给予行政处罚的，应当向上级司法行政
部门提出处罚建议。”2.《律师事务所管理



1.制定律师事务所（分所）
监管计划；2.选定律师事务
所作为检查对象；3.对律师
事务所开展行政检查；4.未
发现问题的，终止检查并向
当事人告知检查结果；对发
现的问题进行处理；5.行政
检查材料进行归档；6.向社

会公开律师事务所检查、考
核结果。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 ， 并
向 当 事
人 告 知
检 查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
警 示 谈
话 ， 责
令 改
正 ， 并
对 整 改
情 况 进
行 监
督 ； 3.
应 予 处
罚 惩 戒
的 ， 实
施 行 政
处 罚 或
移 交 律
师 协 会
给 予 行
业 处 分
。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级



11 司法部
对律师事务所（分
所）的设立、变更
、注销的监管

001200
10

律 师 事
务 所
（ 分
所 ） 设
立 、 变
更 、 注
销许可

第一类

对 律 师
事 务 所
（ 分
所 ） 的
设 立 、
变 更 、
注 销 的
行 政 处
罚

001200
100200
02

律 师 事
务 所
（ 分
所）

12 司法部
对基层法律服务所
变更核准、注销登
记的监管

001200
03

基 层 法
律 服 务
所 变 更
核 准 、
注 销 登
记

第一类

对 基 层
法 律 服
务 所 日
常 执 业
和 内 部
管 理 情
况 的 行
政检查

001200
030600
01

基 层 法
律 服 务
所

^日常检
查^专项

检查



无

1.《律师法》第五十条：“律师事务所有下列行为之一的，由设区的

市级或者直辖市的区人民政府司法行政部门视其情节给予警告、停
业整顿一个月以上六个月以下的处罚，可以处十万元以下的罚款；
有违法所得的，没收违法所得；情节特别严重的，由省、自治区、
直辖市人民政府司法行政部门吊销律师事务所执业证书：（一）违
反规定接受委托、收取费用的；（二）违反法定程序办理变更名称
、负责人、章程、合伙协议、住所、合伙人等重大事项的；（三）
从事法律服务以外的经营活动的；（四）以诋毁其他律师事务所、
律师或者支付介绍费等不正当手段承揽业务的；

1. “双随

机 、 一
公开”监
管 ； 2.
重 点 监
管。

《基层法律服务所管理办法》（司法部令第137号）第六条：“司法
行政机关依据本办法对基层法律服务所进行管理和指导。”第十
条：“基层法律服务所变更名称、法定代表人或者负责人、合伙人

、住所和修改章程的，应当由所在地县级司法行政机关审查同意后
报设区的市级司法行政机关批准，或者由直辖市的区（县）司法行
政机关批准。”第十一条：“基层法律服务所有下列情形之一的，应

当终止：（一）不符合本办法第七条规定的基层法律服务所应当具
备的条件，经限期整改仍不符合相关规定的；（二）停办或者决定
解散的；（三）法律、行政法规规定应当终止的



1.受理；2.对于符合条件的

案件，依法立案；开展调查
取证；3.调查终结后，根据

案件情况依法作出处理。违
法事实不清或者证据不足
的，依法作出不予处罚决
定；4.违法事实清楚，证据

确实，应该做出行业处分
的，依法移交律师协会处
理；5.违法事实清楚，证据

确实，应该做出行政处罚
的，依法作出行政处罚决定
。必要时适用听证程序；6.
行政处罚决定的执行；7.结
案，行政处罚归档；8.向社

会公开律师事务所处罚情况
。

1. 发 现

问 题 ，
依 法 作
出 警 告
、 罚 款
、 没 收
违 法 所
得 的 行
政 处 罚
决 定 ；
2. 发 现

问 题 ，
依 法 作
出 停 业
整 顿 的
行 政 处
罚 决
定 ； 3.
发 现 问
题 ， 依
法 作 出
吊 销 律
师 事 务
所 执 业
证 书 的
行 政 处
罚 决 定
。

省级^市
级 区 县
级

1.制定计划；2.选定检查对
象；3.开展行政检查；4.未
发现问题终止检查并向当事
人告知检查结果；对发现的
问题进行处理5.行政检查材

料归档。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
当 事 人
告 知 检
查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
行 政 指
导。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级



13 司法部
对律师事务所及其
律师承办法律援助
事项的监管

001200
01 无 第三类

对 律 所
及 律 师
承 办 法
律 援 助
事 项 的
行 政 检
查

001200
010600
03

律 师 事
务 所 、
律师

^日常检
查^专项

检查



1 、 “ 双
随 机 、
一公开”
监 管 ；
2 、 重

点 监 管
。 3 、

信 用 监
管

1.《法律援助条例》第四条：“国务院司法行政部门监督管理全国的

法律援助工作。县级以上各级人民政府司法行政部门监督管理本行
政区域的法律援助工作。”2.《法律援助条例》第六条：“律师应当

依照律师法和本条例的规定履行法律援助义务，为受援人提供符合
标准的法律服务，依法维护受援人的合法权益，接受律师协会和司
法行政部门的监督。”3.《司法部职能配置、内设机构和人员编制规

定》。



1.制定刑事、民事、行政法

律援助规范、法律援助经费
使用等规范性文件；2.下发

规范性文件并明确责任主
体；3.对接受指派承办法律

援助事项的律所、律师开展
行政检查；4.未发现问题终

止检查并向当事人告知检查
结果；5.对发现的问题进行
处理；6.行政检查材料归档

。

1. 未 发

现 问 题
终 止 检
查 并 向
当 事 人
告 知 检
查 结
果 ； 2.
发 现 问
题 作 出
责 令 改
正 等 行
政 命
令 ； 3.
发 现 问
题 作 出
行 政 指
导 ； 4.
发 现 问
题 流 转
行 政 处
罚 程 序
。

国 家 级
省级^市
级 区 县
级



14 司法部
对律师事务所及其
律师承办法律援助
事项的监管

001200
01 无 第三类

对 律 师
违 规 承
办 法 律
援 助 案
件 的 行
政处罚

001200
010200
02

律师

15 司法部
对律师事务所及其
律师承办法律援助
事项的监管

001200
01 无 第三类

对 律 师
事 务 所
拒 绝 法
律 援 助
机 构 指
派 的 行
政处罚

001200
010200
01

律 师 事
务所



无

《法律援助条例》第二十八条：“律师有下列情形之一的，由司法
行政部门给予警告、责令改正；情节严重的，给予1个月以上3个月
以下停止执业的处罚：《法律援助条例》第二十八条：“律师有下

列情形之一的，由司法行政部门给予警告、责令改正；情节严重
的，给予1个月以上3个月以下停止执业的处罚：（一）无正当理由

拒绝接受、擅自终止法律援助案件的；（二）办理法律援助案件收
取财物的。有前款第（二）项违法行为的，由司法行政部门责令退
还违法所得的财物，可以并处所收取财物价值1倍以上3倍以下罚款
。”

无

《法律援助条例》第二十七条：“律师事务所拒绝法律援助机构的

指派，不安排本所律师办理法律援助案件的，由司法行政部门给予
警告、责令改正；情节严重的，给予1个月以上3个月以下停业整顿
的处罚。”



1、公布法律援助工作现场

、电话、网络投诉举报方
式；2、组成由法律援助管

理部门、律师管理部门、本
级律师协会组成联合调查组
3、根据投诉举报材料对涉
事律师进行调查核实；4、
未发现问题终止检查并向当
事人告知检查结果；对发现
的问题进行处分；5、处分

材料归档。

1 、 未

发 现 问
题 终 止
检 查 并
向 当 事
人 告 知
检 查 结
果 ； 2
、 发 现
问 题 通
报 律 师
管 理 部
门 、 律
师 协 会
作 出 处
分 ； 3
、 由 司
法 行 政
部 门 警
告 ； 4
、 由 司
法 行 政
部 门 责
令 改
正 ； 5
、 情 节
严 重
的 ， 给
予 1 个

月 以 上
3 个 月

以 下 停

省级^市
级 区 县
级

1、制定律师事务所履行接

受法律援助指派程序工作规
范；2、本级法律援助机构

对拒绝案件指派的律师事务
所按照程序记录、上报2、
组成由上级法律援助管理部
门、本级律师管理部门、本
级律师协会组成的联合调查
组；3、根据投诉举报材料

对涉事律师事务所进行调查
核实；4、未发现问题终止

检查并向当事律师事务所告
知检查结果；对发现的问题
进行行政处罚；5、行政处

罚材料归档。

由 司 法
行 政 部
门 给 予
1 、 警
告 ； 2
、 责 令
改 正 ；
3 、 情

节 严 重
的 ， 给
予 1 个

月 以 上
3 个 月

以 下 停
止 执 业
的 处 罚
。

省级^市
级 区 县
级


