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沁  阳  市  人  民  政  府

行政复议决定书

                           沁政复决字〔2023〕第8号 

申请人：刘某某。
被申请人：沁阳市公安局。
第三人：魏某某。
申请人刘某某对被申请人沁阳市公安局作出的《行政处罚决定书》不服提起行政复议，本机关依法已予受理，现已复议终结。

申请人请求，撤销《行政处罚决定书》，请求对第三人作出拘留十日，并处罚款1000元的处罚决定。

申请人称，一、被申请人认定事实不清。2022年X月X日，魏某某在公共场所无事生非、起哄闹事，对申请人辱骂，造成公共场所秩序严重混乱，申请人报案后，经沁阳市公安局某派出所对被申请人教育后，2022年X月X日，其在大街上继续对申请人辱骂，造成公共场所（申请人所开饭店）秩序严重混乱。处罚决定书认定2022年X月X日发生的矛盾调解后，第三人继续到申请人饭店门口辱骂，属于认定事实不清。二、被告沁阳市公安局某派出所程序违法。申请人于2022年X月X日拨打110报案，沁阳市公安局某派出所出警后，沁阳市公安局某派出所接警后长达129天，才作出处罚决定，明显违反《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日的规定，明显属于程序违法。三、被申请人适用法律错误。第三人在公共场所无事生非、起哄闹事，对申请人辱骂，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条，有下列情形之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处一千元以下罚款：（一）结伙斗殴的；（二）追逐、拦截他人的；（三）强拿硬要或者任意损毁、占用公私财物的；（四）其他寻衅滋事行为。但沁阳市公安局某派出所却只对第三人处三日拘留，属于适用法律错误。综上，申请人为维护自身合法权益，特提出复议申请。
被申请人在收到行政复议申请书副本和行政复议答复通知书后，在法定期限内提交了作出具体行政行为的证据、依据、有关材料和书面答复意见。
被申请人称，一、我局认定事实清楚、证据确凿、适用法律正确。经我局调查认定事实如下：2022年X月X日，在某派出所内，民警对魏某某辱骂的事情和双方进行调解工作。经调解后双方达成和解，签订了协议书。协议书上明确表示由魏某某陪同其父亲一起前往刘某某的店内上门赔礼道歉，双方不得再因此事发生任何纠纷。当日X时许，魏某某独自前往刘某某店内，双方发生争执，争执过程中，魏某某对刘某某进行言语辱骂。以上事实有：当事人陈述、证人证言、书证等证据。
二、我局作出的行政处罚适用法律正确、处罚适当。2022年X月X日X时许刘某某报警，我局某派出所处警后于2022年X月X日受理为行政案件进行调查取证。2022年X月X日延长办案期限三十日。2023年X月X日对魏某某行政处罚前告知。2023年X月X日根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十二条第（二）项之规定，对魏某某作出行政拘留三日的行政处罚；2023年X月X日将该决定书直接送达魏某某；2023年X月X日将该行政处罚决定书依法直接送达刘某某。综上所述，申请人刘某某的行政复议申请没有事实依据和法律依据，我局作出的行政处罚决定书认定事实清楚、证据确凿、程序合法、适用法律正确，请求依法予以维持。三、关于申请书中提出的有关内容我局具体答复如下：1.关于“处罚决定书认定事实不清”问题：我局认定魏某某的违法事实有违法行为人的陈述和申辩、证人证言、书证等证据证实。2.关于“程序违法”问题：本案办理期限虽然存在超期，属于轻微违法，对申请人的各项权利不产生实际影响。3.关于“适用法律错误”问题：申请人认为第三人的行为属于寻衅滋事的理由不能成立。综上所述，我局对申请人刘某某作出的行政处罚决定书认定事实清楚、证据确实充分、适用法律正确、处罚适当，望沁阳市人民政府以事实为依据，以法律为准绳，维持我局作出的行政处罚决定。
被申请人同时提交了受案登记表、受案回执、户籍证明、前科证明、询问笔录、协议书、延长办案期限审批表、行政处罚告知笔录、行政处罚决定书及送达回执等证据。

经审理查明，2022年X月X日下午，在某派出所内，民警对魏某某辱骂申请人的事情组织双方进行调解工作。经调解后双方达成和解，签订了协议书。协议书上明确表示由魏某某陪同其父亲到刘某某的饭店赔礼道歉，双方不得再因此事发生任何纠纷。当日X时许，魏某某在签完协议书回到家中后不服气，便又前往刘某某的饭店与刘某某发生争吵，并对刘某某进行言语辱骂。刘某某报警后，沁阳市公安局某派出所依法受案调查。2022年X月X日延长办案期限三十日。2023年X月X日对魏某某行政处罚前告知。2023年X月X日根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十二条第（二）项之规定，对魏某某作出行政拘留三日的行政处罚。2023年X月X日将该决定书直接送达魏某某、刘某某。

上述事实有受案登记表、受案回执、户籍证明、前科证明、询问笔录、协议书、延长办案期限审批表、行政处罚告知笔录、行政处罚决定书及送达回执等证据证实。

本机关认为，《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十二条第（二）项规定：“有下列行为之一的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款：……（二）公然侮辱他人或者捏造事实诽谤他人的”。本案中，魏某某在公安机关组织调解并达成协议后，又来到申请人刘某某饭店对刘某某进行辱骂的行为，属于公然侮辱他人的违法行为，但不符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条规定的寻衅滋事行为。被申请人依据上述法律规定对申请人作出行政拘留三日的行政处罚并无不当，本机关予以支持。虽然被申请人作出的《行政处罚决定书》的时间违反了《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条的期限规定，但不影响案件违法事实的认定和违法行为的处理。为节省行政资源，本机关对被申请人超期办案的行为予以确认，不再责令被申请人重新作出行政处罚决定。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，作出复议决定如下：

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人对本决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内向人民法院提起诉讼。

                                 2023年4月28日  
抄送：焦作市公安局
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