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术语和定义

    1.应急预案：为迅速、有效、有序地开展应急行动，有效预防和控制可能发生的事故，最大程度地减少事故发生、降低事故造成的损害而预先制定的工作方案。
2.应急准备：针对可能发生的事故，为迅速、科学、有序地开展应急行动而预先进行的思想准备、组织准备和物资准备。
3.应急响应：针对发生的事故，有关组织或人员采取的应急行动。
4.应急救援：在应急响应过程中，为最大限度地降低事故造成的损失或危害，防止事故扩大而采取的紧急措施或行动。
5.应急演练：针对可能发生的事故情景，依据应急预案而模拟开展的应急活动。
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[bookmark: _Toc12904][bookmark: _Toc1710880576]第一章  总  则
[bookmark: _Toc29976][bookmark: _Toc1656684268]
第一节  编制目的
为深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，树牢安全发展理念，强化底线思维和红线意识，按照问题导向、目标导向和结果导向，坚持以人为本、安全发展的理念和“安全第一、预防为主、综合治理”方针，落实国家、省、市安全生产法律、法规、标准、规范和制度规定，有效预防和应对沁阳市行政区域内石油天然气长输管道可能发生的危险事件和可能造成的严重危害，规范沁阳市行政区域内石油天然气长输管道（含场站、阀室及附属设施）突发事件应急管理行动，控制、减少和消除事故及其造成的危害，准确、迅速、高效、有序地开展应急救援工作，编制本预案。
本预案从建立健全政府及相关职能部门和企业对石油天然气长输管道各种生产安全事故和自然灾害的预防、预警和应急救援等组织体系入手，切实提高政府及相关职能部门和企业对各类突发事件和险情的应急处置能力，确保沁阳市行政区域内石油天然气长输管道在发生各类安全生产事故和突发事件时，相关部门和人员能够按照预先职责分工，主动、准确、迅速、高效地实施应急救援工作，最大限度降低事故或自然灾害造成的人员伤亡、财产损失，保障能源安全和人民群众生命财产安全，促进全市经济社会持续健康发展，维护社会和谐稳定。
　　构建与省、市应急预案体系联动的县、乡（镇）街道、经开区、企业应急预案体系，各乡（镇）街道、经开区和管道企业要根据法律、法规、规章规定，结合工作实际，制定（修订）各自应急预案，并按规定上报备案。

[bookmark: _Toc15121][bookmark: _Toc2110417014]第二节  编制依据
1.《中华人民共和国安全生产法》
2.《中华人民共和国突发事件应对法》
3.《中华人民共和国石油天然气管道保护法》
4.《中华人民共和国特种设备安全法》
5.《中华人民共和国消防法》
6.《中华人民共和国环境保护法》
7.《中华人民共和国职业病防治法》
8.《突发事件应急预案管理办法》
9.《危险化学品安全管理条例》
10.《生产安全事故报告和调查处理条例》
11.《安全生产事故应急预案管理办法》
12.《安全生产事故信息报告和处置办法》
13.《河南省安全生产条例》
14.《河南省消防条例》
15.《河南省实施<中华人民共和国石油天然气长输管道保护法>办法》
[bookmark: _GoBack]16.《河南省突发事件应急预案管理办法》
17.《河南省<生产安全事故应急预案管理办法>实施细则》
18.《河南省石油天然气长输管道生产安全事故应急预案》
19.《焦作市突发公共事件应急预案管理办法》
20.《焦作市人民政府关于印发<焦作市生产安全事故应急预案>的通知》
21.《焦作市突发事件总体应急预案》
22.《焦作市安全生产事故应急预案》
23.《焦作市危险化学品事故灾难应急预案》
24.《石油天然气工程设计防火规范》
25.《输气管道工程设计规范》
26.《危险化学品重大危险源辨识》
27.《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》
28.《生产经营单位生产安全事故应急预案评审指南（试行）》
29.《危险化学品事故应急救援指挥导则》
30.《生产安全事故应急演练指南》
31.《生产安全事故应急演练评估规范》
32.《危险化学品单位应急救援物资装备要求》
[bookmark: _Toc10301][bookmark: _Toc1596898331]33.《油气输送管道保护和安全监管职责分工》

第三节  适用范围
本应急预案适用于沁阳市行政区域内石油天然气管道输送系统，包括石油（原油、成品油）、天然气（含煤层气、煤制气、页岩气等）长输管道和沿线设置的场站、阀室及附属设施突然发生的安全生产事故处置工作。
本应急预案不适用于城镇燃气门站及以下的市政管道和炼油、化工等企业工业管道安全生产事故。
适用的事故类型为：石油天然气泄漏；中毒窒息；火灾、爆炸、停输等。
[bookmark: _Toc388257713]
[bookmark: _Toc10213][bookmark: _Toc956564627]第四节  事故风险辨识及描述
天然气（煤层气）输送过程中存在的主要危险及不安全因素有：火灾、爆炸、窒息（中毒）、触电、冻伤、高处坠落、起重伤害、车辆伤害、物体打击、机械伤害、噪音、粉尘等。
一、火灾、爆炸
天然气管道破损后会造成天然气瞬间连续外泄，泄漏的天然气遇到点火能易形成火球、喷火、闪火和爆炸，火灾、爆炸事故是生产期间的主要危险。
（一）外管道火灾、爆炸分析。油气长输管道一般为长距离野外埋地敷设，在建设施工和使用过程中，因为长期腐蚀、材质缺陷、施工缺陷、第三方施工或破坏、自然灾害等因素可能引起破损泄漏，遇到点火能易发生火灾和爆炸。
（二）场站火灾、爆炸分析。场站发生油气泄漏时当泄漏的气体遇到雷击火花、静电火花、机动车排烟喷火、明火等诱导因素时，可能引起火灾、爆炸事故。
二、中毒窒息
中毒窒息主要发生在场站、阀室和操作井、管道事故检修过程中，发生中毒窒息事故的主要原因分析：
（一）由于装置停产检修前吹扫、置换不彻底或检修部位与气体介质隔离不好，油气或惰性气体积聚。
（二）作业环境内油气浓度超标。
三、容器爆炸
站内的分离器、汇管、过滤器等压力容器和压力管道等承压部件因设计、制造、安装、使用不当，或超压时安全保护附件故障等原因，造成承压部件超出承压能力而发生容器爆裂。
四、冻伤
高压天然气减压或发生泄漏时，会因压变而大量吸热，造成周围环境的温度迅速降低，易对人员或/和设备造成冷冻伤害。
五、高处坠落
高处作业（如抢修、维护）时，如防护不当，可能发生高处坠落。
六、车辆伤害
管道巡线、抢维修作业过程中使用抢险车辆设备，若车辆本身有缺陷或管理不善、违章作业、驾驶员违章等原因，易发生车辆伤害。
七、物体打击
在对站内管道、阀门、仪表、分离器等设备进行操作或抢修、维护作业时，若操作不当，发生松动的部件、检修工具等坠落、飞脱现象，容易对人员造成物体打击事故。
管道、管件、阀门、容器等爆炸后，飞出的物体或碎片可能对现场人员造成物体打击事故。
清管作业收球时，由于操作人员违章作业，带压收球，易发生清管球打击伤人事故。
清管时，若清管器收球筒球阀泄漏或收球筒中气体泄放不够，当打开收球筒快开盲板取清管球时，容易因收球筒内气压过高，气流冲击伤人。
八、机械伤害
站场内使用的发电机和其他运转设备在运行过程中，因防护缺失或违章作业等易造成机械伤害。此外，在管道维护抢修过程中使用机械工具和设备，存在机械伤害的风险。
九、触电
管道沿线附近的输电线路、配电装置、各类机泵、照明线路及其它电器设备、设施，其使用电压大多超过安全电压，若接地或接零保护装置不符合要求或失效、绝缘损坏或老化、作业人员误操作、违章作业，均可造成触电伤害。
十、噪声、震动
场站中使用的发电机等机械转动设备，其噪音值较高。当进行调压或清管作业或者放空系统运行时，因气流与调压阀、节流截止阀或管线弯头、分离器等设备间的摩擦会产生较强的噪声。长期接触噪声将会对人员听力造成一定程度的损伤。
十一、粉尘
管道清管或清理过滤器时，介质中的悬浮固体沉淀以及管道因摩擦、锈蚀而产生的粉尘会产生固体废物。在清理时，如果排污装置设计、操作不当，可能发生粉尘伤害。管道维修放出气体时，带出的粉尘也会对人体产生危害。

[bookmark: _Toc893476177]第五节  事故分级
本预案所称事故是指全市行政区域范围内石油天然气长输管道突然发生的，造成或者可能造成人员伤亡、财产损失、环境污染、管道停输的，严重影响石油天然气管道平稳运行和人民生命财产安全的事件。
安全生产事故灾难按照其性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，一般分为四级：Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）Ⅲ级（较大）和Ⅳ级（一般）。
（一）特别重大事故。是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接经济损失的事故；
（二）重大事故。是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故；
（三）较大事故。是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故；
（四）一般事故。是指造成3人以下死亡，或10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。
本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

[bookmark: _Toc1557][bookmark: _Toc1448006957][bookmark: _Toc388257709]第六节  应急工作原则
坚持以人为本、安全发展，安全第一、预防为主、综合治理的方针，坚持统一指挥、分级管理，整合资源、快速联动，条块结合、属地为主，科学应对、高效处置的原则，强化和落实生产经营单位的主体责任，建立生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制。应急救援工作，要始终把保障人民群众生命财产安全放在首位，切实加强应急救援人员的安全防护，最大限度地减少事故损害。


[bookmark: _Toc212155033][bookmark: _Toc31737]第二章  组织机构及职责

[bookmark: _Toc12576][bookmark: _Toc1244339716]第一节  应急组织体系
组建沁阳市石油天然气长输管道应急救援指挥部（以下简称“指挥部”），统一指挥和协调全市石油天然气长输管道事故应急救援工作。指挥部办公室设在市发改委，主要负责：（1）应急值守，事故信息汇总、上报和预警信息发布；（2）定期组织《沁阳市石油天然气长输管道事故应急预案》修订、培训、演练等，督促、指导各乡（镇）街道、经开区和相关企业应急预案的修订、培训、演练等；（3）督促、指导各乡（镇）街道、经开区、管道企业应急器材的日常储备和管理、维护工作。办公室主任由市发改委主要负责人兼任。
指挥部下设综合协调组、警戒保卫组、疏散安置组、医疗救护组、抢险组、后勤保障组等六个专业应急组。(见下图）
沁阳市油气管道事故应急救援组织机构网络图
沁阳市石油天然气长输管道生产安全事故应急救援指挥部
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[bookmark: _Toc13474][bookmark: _Toc1825738075]第二节  各机构主要职责及人员组成
一、应急救援指挥部的人员组成和主要职责
（一）人员组成
指 挥 长：市政府分管副市长
副指挥长：市发改委主要负责人，市应急局、公安局分管负责人
成    员：市发改委、应急局、市场监管局、公安局、经开区、财政局、交通局、生态环境局、卫健委、科工局、民政局、自然资源和规划局、水利局、气象局、供电公司、消防大队及相关乡（镇）街道分管负责人，石油天然气管道企业主要负责人
（二）主要职责
1.按照事故应急原则和需要，适时启动《沁阳市石油天然气长输管道生产安全事故专项应急预案》，进入应急状态，按照既定方案，统一指挥救援。
2.检查、督促做好沁阳市石油天然气长输管道事故预防应急人员、物资等各项准备工作。
3.检查、督促做好《沁阳市石油天然气长输管道生产安全事故专项应急预案》修订、培训和演练工作。
4.负责对上级政府等有关部门报告应急工作情况，并接受上级政府的指令和调动。
5.批准事故应急结束。
二、综合协调组的人员组成及主要职责
（一）人员组成
组    长：市发改委分管负责人
副 组 长：市应急局、公安局分管负责人
成    员：市公安局、消防大队、卫健委、交通局、气象局、科工局、经开区、市场监管局、自然资源和规划局、生态环境局及事发地乡（镇）街道相关负责人
（二）主要职责
1.按照指挥部的决定，统一组织协调全市油气长输管道安全生产事故的应急工作；
2.负责组织协调和调度应急救援力量、物资；
3.组织生态环境、市场、自然资源和规划、气象等专业队伍，对环境、特种设备、地质及气象条件进行监测研判，为救援决策提供基础信息，为应急救援提供技术支持；
4.接警、处警，上传下达。在事故救援过程中，随时掌握事故发展动态，及时将信息传递到位，并根据指挥部的意见、指示，进行事故信息的报送；
5.负责信息收集传送，汇总事故处置进展，适时向社会发布事件进展和处置情况，组织媒体向公众宣传自救防护措施。
三、警戒保卫组的人员组成及主要职责
（一）人员组成
组  长：市公安局分管负责人
成  员：市公安局、经开区、交通局、市场监管局及事发地乡（镇）街道相关负责人
（二）主要职责
1.根据指挥部的要求，及时到达事故现场，确定警戒区域范围，组织警戒；
2.负责事故现场交通秩序维持和治安管理。
四、疏散安置组的人员组成及主要职责
（一）人员组成
组  长：市政府分管副市长
成  员：市公安局、民政局、交通局、科工局、经开区及事发地乡（镇）街道分管负责人，石油天然气管道企业主要负责人
（二）主要职责
1.协调开展周边居民及其它人员的紧急疏散和撤离，必要时采取强制疏散措施；
2.负责疏散和撤离人员的安置工作，保证被疏散人员的基本生活。
五、医疗救护组人员组成及主要职责
（一）人员组成
组  长：市卫健委分管负责人
成  员：市科工局、经开区及事发地乡（镇）街道分管负责人，有关医疗单位相关负责人
（二）主要职责
1.负责现场受伤人员的紧急处置；
2.组织医疗队伍和医疗专家对受伤人员进行紧急救护。
六、抢险组人员组成及主要职责
（一）人员组成
组  长：市发改委分管负责人
成  员：市应急局、科工局、经开区、市场监管局、生态环境局、水利局、消防大队、供电公司及事发地乡（镇）街道分管负责人，石油天然气管道企业分管负责人
（二）主要职责
1.接到应急指挥部下达的抢险指令后，立即组织抢修人员赶往事发现场；
2.将现场情况和抢险建议方案及时报告指挥部，做好抢险准备和实施工作；
3.对事故形态作出判断，负责制定抢险处置方案，组织有关救援力量开展应急救援；
4.负责抢（维）修人员和设备的调配工作；
5.负责抢（维）修事务的现场组织及实施工作。
七、后勤保障组的人员组成及主要职责
（一）人员组成
组  长：市财政局分管负责人
成  员：市发改委、经开区、科工局、应急局、交通局、民政局、供电公司及事发地乡（镇）街道相关负责人，石油天然气管道企业相关负责人
（二）主要职责
1.负责按指挥部的指令和应急工作程序，组织应急救援物资装备、资金筹措调度和日常管理，负责事故抢险中所需的经费、通讯器材、抢险物资和抢险装备等应急资源的供应和调配；
2.负责应急救援的电力保障；
3.负责组织人员和运输物资等保障工作。

[bookmark: _Toc19178][bookmark: _Toc393789682]第三节  应急能力分析
在沁阳市行政区域内，涉及油气长输管道企业（含过境）七家，分别为：中国石油西气东输郑州管理处博爱分输站国家“西气东输”工程；山西通豫煤层气输配有限公司煤层气管道工程；河南纵横燃气管道有限公司安阳—洛阳天然气管道工程；济源中裕燃气有限公司博爱—济源天然气输气管道工程；河南沁济天然气输配有限公司沁阳—济源煤层气输气管道工程；沁阳市庆通燃气管道有限公司沁阳—晋煤天庆高压管线工程；河南新奥中裕燃气管道有限公司博爱—洛阳煤层气输气管道工程。各应急抢险队伍接到抢险通知后两个小时内均可以到达事故现场，基本能够满足应急抢险的需要。
同时，各油气管道输送企业均配备有实力不等的专业技术人员，主要负责人、分管安全生产负责人、安全管理人员、压力容器、压力管道管理、操作人员、电工及其他特殊工种等需持证上岗人员全部做到持证上岗。员工队伍所具备的文化知识和专业技能基本能够满足安全生产需要。
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第一节  危险源监控
沁阳市发改委应急值班室24小时有人值守。各油气管道企业和油气输送场站24小时有人值班监控，且值班人员定时对场站设备巡检，发现问题及时报告。
各油气管道企业均组建有专职管道巡护队或安排有专职管道管护人员，同时在管道沿线聘有兼职巡线人员，共同负责管道的安全。管道巡护队（人员）除负责管道安全巡查和对聘用的兼职巡线人员的管理外，还要负责一般安全隐患的处理。管道巡护队对管道定期巡查，随时了解和掌握管道周边安全动态，并书面记录备查。兼职巡线人员巡检管道时，配备有管理系统，确保巡检到位。兼职巡线员发现安全隐患时，迅速向管道巡护队（人员）报告。管道巡护队（人员）难以独自处理的较大安全隐患，上报有关领导协调处理。
各油气管道输送企业均设有SCADA或其他控制系统，通过控制系统可对场站、阀室等生产运行压力、温度、流量等参数进行实时监控，以及时发现管道运行中的异常情况。场站值班人员通过控制系统对生产运行参数实施调控。
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一、预警信息报告的方式、内容和流程
油气长输管线有专人负责每天进行巡检。各油气管道企业和场站均有人员24小时值班、巡检和监控。场站值班人员定时对场站和设备巡检，并对压力、流量、温度等运行参数进行监控和记录。压力容器、压力管道及安全附件和防雷、防静电、消防器材等设施，按有关规定定期进行检验、校验，确保完好有效。管道防腐采用阴极电流进行保护，阴极保护系统定期进行测试，发现问题及时处理。油气管道企业定期组织应急演练，不断提高职工安全生产意识和应急技能；各公司成立有应急抢险组织和义务消防组织，明确各自职责范围，做到预防为主。一旦发生紧急事件，相关人员能够根据本人的职责范围、工作性质和在抢险工作中的定位，迅速参与紧急事件的处置。
场站值班人员或巡线人员发现事故或紧急事件后，应迅速向本公司应急指挥部报告并做好记录。报告内容包括：事故或紧急事件发生的时间、地点和形态，初步判断可能危及的范围及后果，现场及周边即时状态，处置的初步意见或建议。公司应急指挥部接报后，根据事态严重程度，决定是否启动应急预案。如启动应急预案，应急指挥部应立即组织相关人员进入应急状态。
公司应急指挥部指挥长根据事故可能危及的范围及后果，向上级公司相关部门和领导、当地政府有关部门、上级政府有关部门等报告的事故等级和应急范围。
市油气管道应急指挥部接报后，根据事态严重程度，决定是否启动本应急预案。如决定启动本应急预案，应急指挥部应即时通知并组织相关人员进入应急状态。
各级应急指挥部处警电话24小时有人值守，可及时将紧急事件通知、报告给相关领导和人员。
二、预警级别与预警措施
按照事故发生的紧急程度、发展势态和危害程度等因素，预警级别由低到高划分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级，依次采用蓝色、黄色、橙色和红色表示。
Ⅳ级预警（蓝色）：预计将要发生一般（Ⅳ级）以上事故，事态可能会扩大。Ⅲ级预警（黄色）：预计将要发生较大（Ⅲ级）以上事故，事态有扩大的趋势。Ⅱ级预警（橙色）：预计将要发生重大（Ⅱ级）以上事故，事态正在逐步扩大。Ⅰ级预警（红色）：预计将要发生特别重大（Ⅰ级）事故，事态正在趋于严重。
预警信息的发布、调整和解除，原则上按照事件等级，经相应的应急指挥部总指挥签发后，由指定发言人通过广播、电视、网络等快捷有效方式发布，亦可通过警报器、宣传车或组织人员通知等方式进行。
预警信息发布单位要密切关注事件进展情况，依据势态变化情况和专家组提出的建议，适时调整预警级别，并将调整结果及时通报各相关单位。
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第一节  响应分级
市级应急响应一般由高到低分为四级：一级、二级、三级、四级。响应分级标准在相关市级专项应急预案中明确。启动市级一级、二级响应由指挥部办公室报市委、市政府决定，启动市级三级响应由指挥部办公室报市政府分管领导决定，启动市级四级响应由突发事件牵头部门决定。
市级一级、二级响应由市委、市政府指定负责人员组织指导协调；市级三级响应由市专项应急指挥部办公室主要负责同志组织指导协调；市级四级响应由突发事件牵头部门负责同志组织指导协调。
突发事件发生后，指挥部办公室及相关市直部门、企业等，根据突发事件初判级别、应急处置能力以及预期影响后果，综合研判确定本层级响应级别。应急响应启动后，可视突发事件事态发展情况及时调整响应级别。
乡（镇）街道、科工局、经开区应急响应级别可参照市级层面应急响应级别设置，结合本地实际情况予以明确。

第二节  响应程序
一、应急响应
对于先期处置未能有效控制事态，或者需要市安委会、市应急指挥部协调处置的特别重大、重大事故、较大事故，由市应急指挥部办公室向指挥部总指挥、副总指挥报告，经批准后启动本应急预案。指挥部成员单位应按照本预案确定的职责要求，立即开展应急处置工作并组织有关人员赶赴应急指挥部办公室或事故现场开展事故应急处置，将现场应急处置工作情况及时报告市应急指挥部办公室，保证事故抢险工作协调、有序、有效实施。
二、资源调度
发生Ⅰ级、Ⅱ级事故，在市级应急资源不足时，按照市应急指挥部指挥长的指令，向相邻市或省人民政府安全生产应急中心求援，进行统一的应急资源调度和供应。
发生Ⅲ级事故时，由后勤保障组负责应急物资、资金的调度和供应。
发生Ⅳ级事故时，由指挥部办公室协调，乡（镇）街道、科工局、经开区负责安排应急物资、资金的调度和供应。
三、医疗救护
发生事故时的医疗救护工作，按照市应急指挥部指挥长指令，由医疗救护组调度医疗资源和医护人员在进行现场初步处置后，送往医院救治。
四、应急人员的安全防护
Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级事故应急救援人员的安全防护工作，由市应急救援指挥部统一调配使用安全防护用品。
Ⅳ级事故应急救援人员的安全防护工作，由乡（镇）街道、科工局、经开区储备的安全防护用品和事发企业储备的安全防护用品提供支持。
发生事故时，现场参与应急救援工作的应急人员必须按照规定正确佩戴安全防护用品。
五、检测与评估
按事故等级由市政府相关部门按照相应职责，在事故应急抢救的同时，收集现场有关事故物证；对事故单位有关人员进行调查询问；分析确认事故原因、事故造成的人员伤亡及直接经济损失、事故责任、防范措施，提出对有关责任人员的处理建议，提交事故调查报告。全部现场应急救援工作结束后，指挥部总指挥或要求指挥部办公室召集各有关部门，对事故应急处置工作进行全面总结评估，提出加强和改进同类应急处置工作的意见建议，在善后处置工作结束后，以书面形式报市政府及有关部门。
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一、市级应急指挥的响应
事故发生后，根据事故严重程度，市应急指挥部办公室第一时间报指挥长，由指挥长决定启动应急预案和响应级别。各应急组组长负责通知本组成员迅速赶赴指定地点投入应急工作，各应急组成员必须迅速行动、服从调遣、尽职尽责。
二、事故现场应急抢险救援的响应
市应急指挥部各小组在指挥部统一指挥下，根据各自职责，做好以下工作：
1.根据事故发生情况，组织有关人员按照应急预案制定具体实施方案，迅速开展工作。
2.根据抢险救援过程中发生的变化和问题，及时对实施方案进行调整、修订和补充。
3.紧急调动必要的各类相关物资、设备、人员、资金等资源，投入应急活动。
三、实施抢险作业程序
1.事故现场抢险作业由市应急指挥部负责组织，抢险组负责实施。
2.市应急指挥部各应急组织，应按照应急抢险方案及所列安全、技术措施要求，按照各自的职责开展抢险、抢修作业现场的安全、消防监控等工作。
3.市应急指挥部各应急组全体人员各就各位，各岗位紧密配合，保证抢险、抢修的每个环节有序进行。参与应急抢险的所有人员要服从指挥，不得有违章作业，任意蛮干行为。

响应程序图
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 四、应急响应扩大
当发生事故的严重程度已经扩大或预判将要扩大，需要提高应急响应级别时，应急指挥部指挥长组织相关部门进行综合研判，确定扩大应急响应级别。必要时，向上级政府安全生产应急指挥机构报告，请求启动相应的应急预案。如上级政府应急指挥机构统一领导事故的应急救援工作，市应急人员应当接受上级政府应急指挥机构的领导，积极配合现场应急工作。
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一、人员的紧急疏散、撤离
事故发生后，当危及到现场及周边人员安全时，依据对所发生事故场所、设施及周围情况的判断，由指挥部办公室指令相关乡（镇）街道、经开区、市直相关部门和事发企业，先行选择采取相应的人员紧急疏散、撤离等应急措施。
二、危险区的隔离及控制
（一）危险区的设定。事故发生后，应急救援人员应迅速根据事故形态和严重程度，判定事故影响的范围，划定危险区域进行管控。原则上，初步设定的管控隔离范围半径不小于100米。
（二）事故现场隔离区的管控方法。根据现场危险区域的划定范围，设立警示牌并用警示带设立隔离区，专人警戒。
三、事故现场消防
发生火灾、爆炸事故时，由消防救援部门指导采取紧急消防措施。在消防救援队伍达现场之前，现场救援人员应先行采取以下措施：
1.警戒保卫组应做好现场的疏散、隔离工作，减少事故对周边群众的影响。
2.抢险组应在确保安全的前提下，组织关闭上、下游相邻的截断阀，打开事故段的放空阀。为防止管线抽空，放空处应安排人员监视压力下降情况，以确保管道、设备压力显示为微正压。待消防救援队伍到达现场后，由消防部门开展相应的工作。
四、受伤人员救护
（一）自救与逃生。油气管道企业平时要向职工和油气管道及场站附近居民多做宣传，油气管道和场站附近人员要多留心熟悉周围环境（如楼梯、安全通道及出口，灭火器和报警器的位置等）和消防安全标志。在遇到险情时要沉着冷静，保护自己并帮助他人选择有利的时机、路线和方法逃出危险区域，或在被围困时及时向外面报警求救。
（二）受伤人员现场救护。事故发生后，现场人员应在保证自身安全的前提下，先行抢救伤者，并应根据受伤人员情况，利用所掌握的救护技能开展救护。对骨伤者，要尽量减少搬动，防止伤情扩大；对烧伤者，要尽量保持创面清洁；对窒息者，要将其移到空气流通处，清理呼吸道，必要时进行人工呼吸或胸部按压。
（三）受伤人员的转移。根据油气管道沿线的医疗资源情况，以向最近、条件尽可能好的医院转移为原则，由专业救护人员以最快方式安排进行伤员的现场处置、救治和转移。

[bookmark: _Toc6829][bookmark: _Toc1804608874]第五节  应急结束
一、结束条件
当同时满足以下二个条件时，可以认为应急工作结束：
1.遇险人员获救，事故得到控制；
2.导致次生、衍生事故隐患基本消除。
二、应急结束程序
满足应急结束条件后，由抢险组确认并报告应急指挥部，由应急指挥部指挥长确认并下达关闭应急预案的命令，结束应急状态。











[bookmark: _Toc197132393][bookmark: _Toc3724]第五章  信息公开
[bookmark: _Toc1776093901][bookmark: _Toc18060]
第一节  信息发布的原则
一、信息发布的权限
为防止不正确的信息干扰应急救援工作和扰乱社会安定，事故应急救援过程的所有信息均应通过指挥部统一对外发布。
二、发布内容
事故应急救援过程中的所有信息均需报指挥部同意后，按照批准的内容及时间发布。
三、发布人
指挥部指定专人在既定的时间、按既定的内容进行事故信息发布。除指定的发布人以外，任何个人和团体均无权对外发布任何消息。

[bookmark: _Toc4711][bookmark: _Toc666476445]第二节  信息发布的要求
一、新闻发布
事故应急指挥部可以根据事故救援进程，决定举办新闻发布会或通过报纸、广播、电视、网络、微信、微博、新闻客户端等，及时发布有关事故应急信息。
二、信息准确性
事故应急指挥部指定人员按照信息发布的原则和程序，审查拟发布信息的准确性。
[bookmark: _Toc1842][bookmark: _Toc489967804]第六章  后期处置
[bookmark: _Toc17392][bookmark: _Toc1783152197]
第一节  恢复措施
一、生产恢复
事故应急结束后，由事发公司负责对事故损毁设施进行维修。投运前，由市油气管道主管部门领导带领安全生产专家进行全面安全检查，达到投运条件后，再由事发公司协调上、下游供、用气单位，做好送、接气准备，向场站下达进气投运指令和运行控制参数。场站应严格执行指令，确保安全生产。
二、环境恢复
1.在事故抢险结束后，由市油气管道主管部门牵头，市生态环境局、应急局参加，共同组织落实对环境的恢复，尽量消除或减小对当地生态环境的影响。
2.抢险施工作业中要做到工完、料净、场地清。对抢险施工现场的污染源及废弃物进行清理，避免造成周围环境的次生污染。
3.抢险完成后，管沟回填时应分层回填，尽可能保持作物原有的生长环境。留有适当的堆积层，防止因降水、径流造成地表下陷或水土流失。
4.根据不同地段地貌的实际情况，参照有关规定，采取相应的恢复措施，保护当地的生态环境。
5.市生态环境局负责按照国家和行业有关规范、规定，监督处理事故遗留污染物。
[bookmark: _Toc126053691][bookmark: _Toc4043]
第二节  善后措施
1.油气管道主管部门和负有安全生产监督管理责任的部门负责向当地村民宣传安全生产知识，并说明本次事故已经处理完毕，危险已经消除。
2.善后及赔偿工作要按有关法律、法规规定，由市油气管道主管部门负责在属地乡（镇）街道、科工局、经开区的配合下及时进行。
3.由市应急指挥部办公室负责组织召开事故应急救援总结会议，对本次事故应急救援过程、效果和救援能力进行评估，根据应急救援过程中存在的问题，及时做出人力、物力调整，修订应急预案。















[bookmark: _Toc55456842][bookmark: _Toc27561]第七章  保障措施
[bookmark: _Toc2224][bookmark: _Toc56686675]
第一节  通信与信息保障
目前油气管道企业运行数据传输均有专线或宽带网络和无线公网2种传输方式互为备用，以保证系统信号传输畅通。各场站均设有UPS，可在中断供电后，给重要系统（如SCADA系统、通信系统、压力监控系统、流量监控系统、重要阀门等）提供电源，可以保持供电不少于3小时。
当主备通信出现故障且无法及时恢复时，可利用移动通信工具进行沟通。
外部联络包括：上游和下游用户；委托的抢维修队和协作服务单位；沿线地方政府（管委会）和应急、发改、公安、消防、科工、医疗等相关部门。

[bookmark: _Toc1670122570][bookmark: _Toc4835]第二节  应急队伍保障
市科工局、经开区及相关乡（镇）街道组建有由各相关部门组成的油气管道应急指挥部，各油气管道企业组建有应急指挥部并配备有专业技术人员和专（兼）职应急救援人员，储备有一定的应急救援器材和资金。国家石油天然气管网集团有限公司管理（西气东输一线）组建有自己的应急抢险队伍，不具备组建应急抢险队伍的天然气管道输送企业也分别与具有资质的专业单位签订有委托抢险维修协议。
事故发生后，乡（镇）街道、科工局、经开区油气管道应急指挥部各应急小组成员及相应企业人员均能遵照市应急指挥部指挥长的指令，按预先规定的职责投入应急工作。

[bookmark: _Toc1141522107][bookmark: _Toc14053]第三节  物资装备保障
一、经费
市政府按规定储备有安全生产经费，由财政部门专户管理，确保应急时经费及时到位。
二、应急器材
市油气管道主管部门应督促各油气管道企业配备必要的应急器材，以备急需。
三、安全防护用品
各油气管道企业负责安全防护用品的采购、配备、日常保管、维护、补充和更换，并指定专人、定点存放管理。

[bookmark: _Toc16006166][bookmark: _Toc4029]第四节 其他保障
一、外部救援保障
外部应急救援保障，是指应急预案启动过程中，请求发生事故所在地以外的相关县（市、区）政府或相关单位提供的支持。
事故发生后，根据事故形态和严重程度，市应急指挥部决定请求支援的部门和内容，并指定人员负责联系。
油气长输管道能源主管部门作为油气长输管道企业与当地政府的对接窗口，当事故发生后，根据需要由油气长输管道企业指定人员立即报告事故所在乡（镇）街道、科工局、经开区。必要时，由其组织相关单位开展应急救援工作。
二、乡（镇）街道、科工局、经开区及各职能部门应急救援职能
（一）政府职能。发生事故后，事故所在地乡（镇）街道、科工局、经开区应急救援组织在市应急指挥部统一指挥下开展应急救援行动：
1.组织、协调、指挥应急行动；
2.提供应急行动所需要的其他支持。
（二）应急管理部门。应急响应中，应急管理部门在必要时，邀请组织省安全生产专家对险情进行分析，为应急处理提供意见和建议。
（三）公安、消防部门。提供应急响应时的治安、消防、交通管制、危险区域隔离、人员疏散、撤离等需求。
（四）医疗急救部门。提供医疗救护服务；根据事故现场情况，提出保护公众健康的措施建议；提供应急状态下的卫生防疫和其它医疗保障服务。
（五）交通运输部门。为事故抢险提供快捷、有效的紧急运输支援，保证人员、物资的运输需求；在事故威胁到干线公路、通航河道的交通运输时，及时协调相关部门的应急行动。
（六）水利部门。在事故威胁到河流、湖泊、水库时，及时协调相关部门的应急行动。
（七）生态环境部门。提供应急所需的环境监测支持；提供事故中和事故结束后环境保护的措施及建议；指挥、组织、协调所属各级生态环境部门的应急行动。
（八）气象部门。提供应急响应行动所需气象资料和气象技术支持；指挥、组织、协调所属各级部门的应急行动。
三、市应急指挥部办公室应急支持的内容
1.将乡（镇）街道、科工局、经开区和企业的油气管道应急预案纳入到市油气管道应急网络中，以便进行统一的协调和支持；
2.掌握沁阳市行政区域内油气管道的路由及场站位置和重要设施的特征及沿线重点部位，熟悉监控范围内的区域状况和路线；
3.紧急实施应急反应；
4.及时到达事故现场，对事故现场采取必要的应急措施来限制或缓解事故的影响，保护敏感区域；根据事故情况，当泄漏天然气威胁到铁路运输安全时，及时通知铁路部门采取应急行动；
5.帮助企业进行抢险及善后工作的处理。


[bookmark: _Toc20619][bookmark: _Toc1233519498]第八章  应急预案管理
[bookmark: _Toc7758][bookmark: _Toc650722728]
第一节  应急管理
为了尽可能减少事故的发生，减小事故造成的损失，平时应做好应急救援的准备工作，建立、落实各级岗位责任制等制度，以便在事故发生时，能迅速准确、有条不紊地开展应急活动。
具体分工如下：
（一）应急指挥部成员和各应急小组人员应按照专业分工，本着专业对口、便于领导、便于集结的原则，建立组织、落实人员，每年初要根据人员变化进行组织人员调整和应急预案修订，确保应急组织的有效性。
（二）按照职责分工，做好应急物资器材准备。如:必要的指挥通讯、报警、检测、劳动保护、消防、抢修等应急专用器材及交通工具。应急器材应指定专人保管，并定期检查保养，始终确保其处于良好适用状态。各重点目标设应急器材柜，专人负责，以备急用。
（三）每年组织应急演练不少于一次，以提高应急能力。
（四）要经常性的督促油气管道企业组织职工开展自救、互救常识教育和演练。
（五）建立、完善各项制度：
 1.值班制度：建立24小时值班制度，值班电话保持24小时畅通。
 2.检查制度：结合安全生产工作检查，定期检查应急救援准备情况和器具管护完好情况。
 3.例会制度：每季度召开应急指挥部成员会议，研究应急救援相关工作。
 4.总结评比：应急救援准备与安全生产工作同检查、同讲评、同表彰奖励。
 5.应急指挥部成员，按照各自的职责，认真履行在应急工作中的权利和义务。熟悉应急预案内容、掌握应急处理程序，做好应急准备工作。在出现突发事件时，按照其职责和指挥部布置的任务，积极开展应急工作。

[bookmark: _Toc2126423180][bookmark: _Toc28146]第二节  应急培训及宣传
各级政府、有关企业要及时向公众和员工宣传石油天然气储运的危险性及发生事故可能造成的危害，广泛宣传应急救援有关法律法规和石油天然气长输管道事故预防、避险、自救、互救常识，有针对性制定宣传教育内容和计划，提高应对事故的决策和处置能力。管道企业要按照规定对员工进行培训，各级管道保护主管部门负责对应急救援培训情况进行监督检查。
一、应急培训的组织
应急培训工作由市油气管道应急指挥部办公室负责，市油气管道主管部门、市负有安全生产监督管理责任的部门协助共同组织实施。
二、培训内容
安全生产基础知识、风险识别与控制、油气输送专业知识和应急技能、应急预案、应急救护常识、管道保护知识、案例分析等。
三、培训方式
1.培训方式：自学、集中培训、现场实操演练、外委培训。
2.应急指挥部相关人员每年至少集中培训一次。
3.集中培训计划要有课程安排、内容、主讲人等。
4.各级领导要积极带头参加培训活动。
四、培训工作记录
要做好培训工作的记录和培训档案的建立，记录的主要内容有：
1.培训的时间和地点
2.培训的内容
3.主讲人
4.参加培训的人员
5.考试题目及考试结果
6.培训总结
五、培训考核
市油气管道应急指挥部办公室每年组织一次应急培训工作开展情况的考核。
[bookmark: _Toc22511][bookmark: _Toc682934181]第三节  应急演练
一、应急演练的组织
市油气管道应急演练由市油气管道应急指挥部办公室牵头具体负责，市油气管道主管部门、市负有安全生产监督管理责任的部门配合组织实施。
二、应急演练形式
应急演练形式分为模拟演练和室内推演。市级油气管道应急演练可和油气管道企业应急演练合并进行，每年不少于一次。
三、实施及管理
（1）由市油气管道应急指挥部办公室可以会同油气管道企业共同制定油气管道应急演练计划、编制应急演练方案、确定应急演练场所。
（2）演练可以按照“有准备”和“无准备”两种状况实施。
（3）市油气管道应急指挥部办公室应做好演练过程各项记录和资料归档保存工作。应急演练资料主要有：演练方案、演练内容、参加部门及人员、应急反应时间、存在问题、总结等，还应包括应急演练过程的各种音像资料。
（4）演练效果评价
1.演练结束后，参加演练的各部门对演练结果要进行认真总结。
2.组织有关部门和专家对演练情况进行分析、讨论，评价应急演练的效果和应急预案的有效性。
3.根据评价结果，进一步完善应急预案。
（5）考核。将应急演练工作做为业绩考核的一项内容，考核工作由市油气管道应急指挥部办公室负责。

[bookmark: _Toc17454][bookmark: _Toc1607287355]第四节  应急预案修订
本应急预案应根据法律法规要求、外部环境变化、组织人员变化及演练总结情况，进行修订。
修订的具体内容和要求如下：
1.有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化；
2.应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
3.面临风险发生重大变化的；
4.重要应急物资发生重大变化的；
5.预案中的其他信息发生重大变化的；
6.在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的。
当出现上述情况之一时，由市油气管道应急指挥部办公室牵头负责对应急预案进行修订，以确保应急预案的即时有效性和适用性。

[bookmark: _Toc8701][bookmark: _Toc872415709]第五节  应急预案备案
本应急预案印发后，由市油气长输管道应急指挥部办公室到市政府应急指挥部备案，并将备案结果和应急预案文本送焦作市油气管道主管部门和管道沿线乡（镇）街道、科工局、经开区有关部门及油气长输管道企业。
[bookmark: _Toc32091][bookmark: _Toc2130941139]
第六节  应急预案实施
[bookmark: _Toc388257711]本应急预案自发布之日起施行。
[bookmark: _Toc388257712]
附件：油气长输管道基本情况













附  件

[bookmark: _Toc1819442388]油气长输管道基本情况

[bookmark: _Toc23291]一、中国石油西气东输郑州管理处博爱分输站
沁阳市境内西气东输管道的安全保卫工作由中国石油西气东输郑州管理处博爱分输站直接负责。中国石油西气东输天然气管道管径1016mm,设计压力10MPa,于2003年10月投产运行，爆炸影响半径318m，管理线路全长55.75km，管线经过沁阳市15公里，其中常平乡(窑头村）5公里、西万镇（校尉营村、邘邰村、西万村、道口村、沙滩园村）8公里、山王庄镇（闫斜村）2公里。
二、山西通豫煤层气输配有限公司
管道规格559mm，沁阳市内长度：12.7公里，途经山王庄镇山王庄村、马庄村、王庄村、大郎寨村、新店村；常平乡簸萁掌村、老马岭村、前和湾村、后和湾村。
三、河南纵横燃气管道有限公司
安阳-洛阳天然气管道工程包括1条主干线和1条支线，线路总长约311.6km，管径为Φ610，设计压力6.3mPa，设计输量为11.4×108M3/a(亿立方米每年）。全线共设计7座工艺站场，14座阀室，管线自北向西南途经安阳、鹤壁、新乡、焦作、洛阳五市。
主管道管道进入焦作市沁阳市后，经定向钻穿越丹河在怀庆办事处姑姑寺村进入沁阳市，先后经过怀庆办事处姑姑寺村，太行办事处毛庄村、东义合村、西义河村、秘涧村，王曲乡西彰庄村、北山村、北孔村、范庄村、里村、肖作村、东王占村、中王占村、广利作村，崇义镇宽平村、赵儒村、崇义村、西韩吴村、连庄村、南范村。在北孔村穿越沁河，在中王占村穿越s312省道，在大王村和北吕村穿越长济高速。在沁阳市境内设置有11#阀室位于沁阳市西向镇秘涧村-西向公路，12阀室位于沁阳市崇义镇南范村村东侧，沁阳段线路总长25.34km。
四、沁阳中裕燃气有限公司
博济线（博爱—济源），沁阳境内管道全长23公里，途经怀庆办事处（杨孟庄、李屯、徐屯、东沁阳、北孔）、太行办事处（白庄）、王曲乡（南孔、范庄、张武庄、十三里店、东王占、中王占、西王占、大十八里）、柏香镇（李桥、郜庄、广韩村、柏香一街、柏香三街、东宜作、西宜作）。
管道管径：直径273mm。
压力：设计压力4.0MPa，运行压力3.0MPa。
沁北高压管线（东沁阳—西向镇），沁阳境内管道全长7公里，途经太行办事处（东沁阳、北关庄、西沁阳、西义合、秘涧）西向镇（魏村、皇甫、东向）。
管道管径：直径168mm。
压力：设计压力4.0MPa，运行压力3.0MPa
五、河南沁济天然气输配有限公司
河南沁济天然气输配有限公司沁阳—济源煤层气输气管道，起自河南省沁阳市山王庄镇马庄村沁阳首站，途经西万镇、西向镇、紫陵镇、济源市梨林镇、终至五龙口镇裴村末站；管道线路全长37.8km，沁阳境内管道全长23公里，沿线设输气站场3座、阀室2座；管材使用L360MB螺旋埋弧焊钢管和直缝高频电阻焊钢管，管径Φ323.9mm，设计压力6.3Mpa，设计年输气量4.8×108Nm3；管道外防腐采用三层结构PE防腐层加强制电流阴极保护的联合保护方式，管道埋深（管顶距地表）1.5m左右。
六、沁阳市庆通燃气管道有限公司
管道起始于沁阳市紫陵镇晋控天庆工业园区输气站，途径紫陵镇、西向镇、西万镇，终点：山西通豫煤层气输气有限公司王庄分输阀室。连接线管道全长约24.4公里，管径323.9mm，设计压力6.3MPa。
七、河南新奥中裕燃气管道有限公司
河南新奥中裕燃气管道有限公司博爱-洛阳煤层气输气管道工程全长85.83公里，沁阳市境内管道长度4.2公里，途径王召乡东申召村、马铺村、冯翊村，管道管径559*7.1mm，设计压力6.3MPa，运行压力5.1MPa左右。
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