附件2

起草说明

一、制定背景与必要性
党中央、国务院高度重视基本养老服务工作。党的十九届五中全会作出关于健全基本养老服务体系的重大决策部署。党的二十大提出推动实现全体老年人享有基本养老服务。中共中央、国务院印发的《关于加强新时代老龄工作的意见》提出“建立基本养老服务清单制度”。按照党中央、国务院决策部署，民政部会同有关部门研究起草并报请中办、国办印发了《关于推进基本养老服务体系建设的意见》。2023年7月,省政府办公厅印发《关于推进基本养老服务体系建设的实施意见》。

基本养老服务是指由国家直接提供或者通过一定方式引导相关主体向老年人提供旨在实现老有所养、老有所依所必需的基础性、普惠性、兜底性服务。推进基本养老服务体系建设，是推动养老服务高质量发展的机制性措施；是构建政府、社会、市场和家庭各尽其责、有序协同养老服务供给格局的关键环节；是保障基本民生、促进社会公平、维护社会稳定的基础性制度安排，体现了我们党全心全意为人民服务的根本宗旨。市民政局成立工作专班，明确分管负责同志和责任科室贯彻落实文件起草工作。立足上级相关文件，结合我市实际，委托武汉大学、中南民族大学等专家学者进行实地走访调研，坚持基础性、普惠性、共担性、系统性原则，加快建成权责清晰、保障适度、可持续的基本养老服务体系。
二、政策依据
1.中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推进基本养老服务体系建设的意见》；

2.河南省人民政府办公厅印发《关于推进基本养老服务体系建设的实施意见》（豫政办〔2023〕35号）；

3.《河南省养老服务条例》；
4.中共信阳市委办公室、信阳市人民政府办公室印发《信阳市加快推进养老服务高质量发展工作方案》（信办〔2022〕4号）；

5.信阳市人民政府印发《信阳市“十四五”养老服务体系和康养产业发展规划的通知》（信政〔2022〕33号）。
三、主要内容

《关于推进基本养老服务体系建设的实施意见（征求意见稿）》包括总体要求、重点任务、组织保障、信阳市基本养老服务清单等内容，具体重点任务共五个方面：

一是建立基本养老服务保障体系。包括落实基本养老服务目录清单、健全社会综合保障体系、强化资金保障机制。
二是建立精准服务响应机制。包括开展老年人综合评估、建立动态识别机制、开展探访关爱工作。
三是优化基本养老服务设施。包括加强养老服务设施规划、落实养老服务设施保障、推进适老化环境建设、加强空间资源整合。
四是强化基本养老服务供给。包括完善居家社区养老服务功能、强化公办养老机构兜底作用、推动农村养老服务高质量发展、引导社会力量参与提供基本养老服务。
五是提升基本养老服务质量。包括深化医养融合服务、加快养老服务人才培养、建立健全监管机制。
