
关于《沁阳市妇女发展规划（2021-2030 年）
（讨论稿）》《沁阳市儿童发展规划
（2021-2030 年）（讨论稿）》的说明

现就《沁阳市妇女发展规划（2021-2030 年（讨论稿）》

《沁阳市儿童发展规划（2021-2030 年）（讨论稿）》的有关

情况说明如下：

一、新“两规划”的编制背景

2021 年 9 月，《中国妇女发展纲要（2021—2030 年）》《中

国儿童发展纲要（2021—2030 年）》颁布实施。2022 年 3 月，

《河南省妇女发展规划（2021—2030 年）》《河南省儿童发展

规划（2021—2030 年）》颁布实施。按照省、焦作市政府妇

儿工委的统一要求，在市委、市政府的高度重视和相关部门

的大力支持下，我市新“两规划”编制工作于 2022 年 8 月

启动，坚持开门做规划的原则，经过广泛征求意见建议、草

拟、座谈调研等环节，多次进行修订，并加强与各类规划、

各部门规划之间的衔接协调，确定了我市妇女儿童发展规划

的基本框架，于今年 11 月份基本完成初稿。

我们在编制过程中做到了三个衔接：即与《河南省妇女

儿童发展纲要（2021-2030 年）》和《焦作市妇女儿童发展规

划（2021-2030 年）》提出的目标、策略措施相衔接；与我市

国民经济和社会发展规划相衔接；与各专项规划目标相衔

接。新“两规划”所确定的各项指标依据，主要来源于四个

方面：一是我市上个周期妇女儿童发展规划的完成情况；二



是中国妇女儿童发展新纲要和河南省、焦作市妇女儿童发展

新规划的指标要求；三是《沁阳市市国民经济和社会发展第

十四个五年规划》的指标体系要求；四是我市妇儿工委各成

员单位的业务指标要求。

二、新“两规划”的框架内容

新“两规划”讨论稿均由指导思想、基本原则和总体目

标，发展领域、主要目标和策略措施，组织实施，监测评估

四个部分组成。《沁阳市妇女发展规划（2021—2030 年）（讨

论稿）》主要包括 8 个领域（妇女与健康、妇女与教育、妇

女与经济、妇女参与决策和管理、妇女与社会保障、妇女与

家庭建设、妇女与环境、妇女与法律），设置了 74 项主要目

标，提出了 92 项策略措施。《沁阳市儿童发展规划（2021—

2030 年）（讨论稿）》主要包括 7 个领域（儿童与健康、儿童

与安全、儿童与教育、儿童与福利、儿童与家庭、儿童与环

境、儿童与法律保护），设置了 71 项主要目标，提出了 88

项策略措施。

与上周期的“两规划”相比，新“两规划”有了部分调

整和增加。一是在发展领域部分，妇女发展规划新增了“妇

女与家庭建设”领域。儿童发展规划新增了“儿童与安全”

“儿童与家庭”两个领域。二是在组织实施部分，明确市政

府负责规划实施工作，市妇儿工委负责组织、协调、指导、

督促工作，有关部门、相关机构和人民团体结合职责，承担

规划相关目标任务落实工作，共同推动目标的实现。三是在

监测评估部分，明确要求市妇儿工委设立监测评估领导小



组，领导小组下设监测组和评估组。监测组由统计部门牵头，

组织开展年度监测。评估组由妇儿工委办公室牵头，组织开

展中期和终期评估。

三、新“两规划”的主要特点

与我市上周期“两规划”相比，既保持了延续性，又突

显了沁阳特色和亮点。主要体现在三个方面。

第一个方面，在领域设置上首次增加了“妇女与家庭建

设”、“儿童与家庭”两个领域，提出充分发挥妇女在家庭生

活中的独特作用，引导全社会注重家庭、家教、家风。《儿

童发展规划》首次增加了“儿童与安全”领域，关注预防控

制儿童溺水、道路交通伤害、预防处置学生欺凌以及未成年

人网络保护等内容，全面回应儿童安全面临的新情况新问

题。将“儿童与社会环境”领域扩展为“儿童与环境”领域，

更加关注营造尊重爱护儿童的社会环境，进一步体现了新时

代新视野新要求。

第二个方面，在目标设定和策略措施上，《儿童发展规

划》中学前教育毛入园率，国务院两纲设定的目标是达到并

保持在 90%以上，沁阳市两规划设定的目标是达到并保持在

93%以上，高于全国 3 个百分点；高中阶段教育毛入学率，

国务院两纲设定的目标是达到并保持在 92%以上，沁阳市两

规划设定的目标是达到并保持在 93.5%以上，高于全国 1.5

个百分点。此外，在儿童规划中明确提出“全面加强新时代

少先队工作”，强化对少年儿童的思想政治引领和思想道德

教育。在儿童心理健康教育方面，提出中小学校配备心理健



康教育教师，将心理健康课程列入中小学必修课内容。

第三个方面，注重加强与各类规划、各部门规划之间的

衔接协调。依据《沁阳市国民经济和社会发展第十四个五年

规划》，在妇女发展规划妇女与环境领域，明确提出“加快

建设妇女儿童活动场所”，将妇女儿童活动场所建设纳入统

筹规划和城市建设规划。围绕“人人持证、技能河南”建设，

妇女发展规划在提升妇女素质能力、促进妇女就业创业方面

均有具体举措。


