中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表

第二十七批 2023年12月29日

	序号
	受理编号
	交办问题
基本情况
	行政

区域
	问题
类型
	调查核实情况
	是否
属实
	办结
目标
	处理和整改情况
	是否
办结
	责任人
被处理情况
	备注

	1
	D3HA202312180019
	信阳市淮滨县环保局，职工因档案陈旧，最早档案是手写的，记录时档案上的名字与本人名字不符，导致不能上挂，希望能解决这个问题。
	信阳市淮滨县
	其他污染
	举报内容共涉及1个问题。经调查1个属实，整体上，举报问题属实。
关于“信阳市淮滨县环保局，职工因档案陈旧，最早档案是手写的，记录时档案上的名字与本人名字不符，导致不能上挂”问题
经查，该问题属实。淮滨县按照《信阳市生态环境机构垂直管理制度改革工作方案》《关于加快推进生态环境垂改工作的通知》《关于当前生态环境机构垂改工作中需要注意的有关问题》和2023年8月30日会议纪要，对淮滨县生态环境部门人员档案进行严格核查，形成清单后报市生态环境局、市人力资源社会保障局等部门联合复核，确定符合上划条件人员93人，其中行政编制人员7人，事业编制人员86人；不符合上划条件人员34人，其中，已退或拟退休人员8人。另外，不符合上划条件26人拟分流至淮滨县城市管理局环境保护服务中心工作。
经查，不符合上划条件人员档案中，其中刘某彬档案经市级复核未通过。其本人于1992年12月应征入伍，应征入伍审查表、批准书姓名为刘滨滨，义务兵退出现役登记表为刘某彬，退伍军人安置介绍信姓名为刘斌斌。2023年10月23日，该同志已签订承诺书，同意淮滨县环保体制改革实施方案，自愿到淮滨县城市管理局环境保护服务中心工作，并按《事业单位人事管理条例》规定接受管理。
	属实
	做好解释沟通，得到理解和认可。
	经调查处理，该问题已于2023年12月20日办结，具体情况如下。
（一）整改情况
已将生态环境垂直改革上级政策和淮滨县具体落实精神向刘某彬传达，取得其本人的理解和认可。并于2023年10月23日签订承诺书，同意淮滨县环保体制改革实施方案，自愿到淮滨县城市管理局环境保护服务中心工作，并按《事业单位人事管理条例》规定接受管理。
（二）处理情况
无。
	已办结
	无
	

	2
	D3HA202312180026
	信阳市潢川县生态环境局，退伍转业军人在环保局工作13年，转业时档案是自动转到环保局的，现在环保局以该职工档案丢失为由，不给该职工上挂，并且要把该职工调离环保局，希望环保局能找到该职工的档案，并且依规上挂该职工。
	信阳市潢川县
	其他污染
	举报内容共涉及2个问题。经调查1个部分属实、1个属实，整体上，举报问题部分属实。
（一）关于“信阳市潢川县生态环境局，退伍转业军人在环保局工作13年，转业时档案是自动转到环保局的，现在环保局以该职工档案丢失为由，不给该职工上挂”问题
经查，该问题部分属实。为推进信阳市生态环境机构垂直管理改革人事上划相关工作，信阳市生态环境局潢川分局积极会同县退役军人事务局查询涉及安置到原潢川县环境保护局71名退役军人安置介绍信及入退伍档案。经多次认真核对，71名被安置人员中，未查询到李某慰、黄某龙两人档案资料。李某慰、黄某龙两人系2009年退役士兵，依据《潢川县人民政府关于做好2009年退役士兵安置工作的通知》（潢政〔2009〕78号）安置到原潢川县环境保护局工作，两人在潢川县环保系统工作13年情况属实。
依据《潢川县接收复员退伍军人登记表》显示，李某慰、黄某龙两人档案由本人签字后提至原潢川县环境保护局，不存在“档案自动转到环保局”的情形。
李某慰、黄某龙两人经市生态环境机构垂直管理改革工作领导小组全面审核后，因档案问题未上收情况属实。
（二）关于“要把该职工调离环保局，希望环保局能找到该职工的档案，并且依规上挂该职工”问题
经查，该问题属实。2020年7月14日，中共信阳市委机构编制委员会印发《关于上收县级生态环境机构人员编制的通知》，积极推进生态环境垂直管理工作改革。因李某慰、黄某龙人事档案遗失，不符合我市生态环境垂直管理工作改革上收政策。潢川县委、县政府高度重视“垂改”未上收人员的安置工作。2023年12月18日，潢川县政府第50次常务会议，着重研究了潢川县生态环境系统垂直改革未上收人员（含李某慰、黄某龙）分流安置相关事宜，决定将未上收人员全员安置到潢川县城市管理局工作，工资自2024年1月起由潢川县政府保障。
	部分属实
	积极主动做好垂直改革未上收干部职工的政策解释工作，妥善安置工作岗位，保障其合法权益。
	经调查处理，该问题已于2023年12月21日办结，具体情况如下。
（一）整改情况
1．关于“信阳市潢川县生态环境局，退伍转业军人在环保局工作13年，转业时档案是自动转到环保局的，现在环保局以该职工档案丢失为由，不给该职工上挂”问题
该问题已办结。为推进信阳市生态环境机构垂直管理改革人事上划相关工作，经多次认真核对，潢川县71名被安置人员中，未查询到李某慰、黄某龙两人档案资料。李某慰、黄某龙两人系2009年退役士兵，安置到原潢川县环境保护局工作。李某慰、黄某龙两人经市生态环境机构垂直管理改革工作领导小组全面审核后，因档案遗失问题未上收。目前已妥善安置。
2．关于“要把该职工调离环保局，希望环保局能找到该职工的档案，并且依规上挂该职工”问题
该问题已办结。2020年7月14日，中共信阳市委机构编制委员会印发《关于上收县级生态环境机构人员编制的通知》，积极推进生态环境垂直管理工作改革。因李某慰、黄某龙人事档案遗失，不符合我市上收生态环境垂直管理工作改革政策。2023年12月18日，潢川县政府第50次常务会议，已将垂直改革未上收人员（包含李某慰、黄某龙）分流安置到潢川县城市管理局工作，工资自2024年1月起由潢川县政府保障。
（二）处理情况 
无。
	已办结
	无
	

	3
	D3HA202312180084
	信阳市光山县白雀园镇朱堂村，利辉茶叶合作社，毁坏耕地林地约2万平方米，破坏山体；没有任何手续，非法建厂，生产茶叶，没有环保设施，扬尘大、噪音大、烧柴火烟大。
	信阳市光山县
	生态
	举报内容共涉及3个问题。经调查3个部分属实，整体上，举报问题部分属实。
（一）关于利辉茶叶合作社，毁坏耕地林地约2万平方米，破坏山体问题
经查，该问题部分属实。2023年12月19日，县林茶局委派有关技术人员，对白雀园镇朱堂村利辉茶叶合作社进行现场核实调查，调查结果为：利辉茶叶合作社，现已建成厂房及厂区路面硬化面积为3367平方米，该面积在国土“三调”变更成果数据图中显示为工业用地。在该合作社东侧有一块南北与原建厂房平行的其他林地，面积为357平方米，但该地块未被实际占用，林业生产条件没被破坏，现状为长满荒草的无立木林地。经现场勘查，该合作社厂房北侧为空地，东、南、西三侧为山林，现场未发现有破坏山体、毁坏林地的痕迹。但调阅光山县自然资源局资料发现，该合作社在2012年4月确实存在非法占地行为，但已被光山县自然资源局行政处罚（光国土资罚决字〔2012〕第148号），并已将非法占用的土地恢复原状，因此举报“毁坏耕地林地、破坏山体”情况部分属实。
（二）关于没有任何手续，非法建厂问题
经查，该问题部分属实。光山县利辉绿茶专业合作社已按照有关规定办理了工商营业执照及排污许可登记等有关手续，但该合作社在建设过程中没有按照相关程序办理用地手续，整体上建厂手续不齐全。举报反映的没有任何手续，非法建厂问题部分属实。
（三）关于生产茶叶，没有环保设施，扬尘大、噪音大、烧柴火烟大问题
经查，反映的问题部分属实。2021年因光山县利辉绿茶专业合作社使用生物质锅炉，因未配套建设污染防治设施，信阳市生态环境局光山分局已对该合作社立案查处，并报县政府实施拆除。2022年该合作社拆除生物质锅炉，更换为0.5蒸吨/小时甲醇锅炉。现场核查时，该合作社正常生产，厂区内及周边未发现有烟尘、扬尘排放的痕迹。2023年12月19日，光山环境监测站对该合作社茯砖茶生产过程中噪声排放情况进行了监测，监测结果显示，厂界噪声值符合《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）中的2类标准。
	部分属实
	辖区政府协调各部门在2024年12月21日前为企业补办相关用地手续；生态环境部门加强日常监管，帮扶指导企业提升环境管理能力，控制生产加工过程中的扬尘排放。
	经调查处理，该问题已于2023年12月22日阶段性办结，并制定了下步整改方案，具体情况如下。
（一）整改情况
1．关于没有任何手续，非法建厂问题
该问题已阶段性办结。2023年12月21日，光山县白雀园镇政府已制定整改方案，积极协调相关部门，按程序为企业补办用地手续，督促指导企业依规依法经营。
2．关于生产茶叶，没有环保设施，扬尘大、噪音大、烧柴火烟大问题
该问题已办结。生态环境部门加强对该合作社的日常监管，帮扶指导企业提升环境管理能力，控制生产加工过程中的扬尘排放。
（二）处理情况
对白雀园镇分管副镇长张某进行警示约谈。
	阶段性办结
	对前白雀园镇国土所所长吴某璋进行党内警告处分，对光山县生态环境综合行政执法大队负责该辖区的中队长杨某奎进行诫勉谈话，对白雀园镇朱堂村党支部书记李某保进行免职处理。
	

	4
	X3HA202312180039
	信阳市环保体制改革截至目前仍未完成，和以前相比，只是各县局换了个名字，未真正将改革落到实处。
	信阳市市辖区
	其他污染
	举报内容共涉及1个问题，经调查1个部分属实，整体上，举报问题部分属实。
关于“信阳市环保体制改革截至目前仍未完成，和以前相比，只是各县局换了个名字，未真正将改革落到实处”问题
经查，该问题部分属实。2019年开始，信阳市生态环境局8个县分局涉及生态环境垂直管理改革。为推进该项工作顺利开展，2020年7月14日，中共信阳市委机构编制委员会印发《关于上收县级生态环境机构人员编制的通知》；10月10日，中共信阳市委机构编制委员会办公室《关于印发〈信阳市生态环境局各分局职能配置和人员编制规定〉的通知》；2022年7月29日，中共信阳市委全面深化改革委员会《关于印发〈信阳市生态环境机构垂直管理制度改革工作方案〉的通知》；2023年11月29日，信阳市生态环境局、信阳市财政局《关于我市生态环境机构垂直管理改革经费划转的请示》，市政府主要领导批示“原则同意”。截至目前，我市已完成上收行政编制79名，上收行政编制人员52人；上收事业编制683名，上收事业编制人员683人；上收机关工勤人员8人。目前，8个县分局涉及生态环境垂直管理改革的人员经费、工作经费、专项经费和上级转移支付资金暂未纳入市级财政预算。
	部分属实
	督促各县分局加大宣传力度，及时向广大干部职工通报生态环境垂直改革进展情况；完成各县分局人员经费、工作经费、专项经费和上级转移支付资金纳入市级财政预算。
	经调查处理，该问题已于2023年12月20日阶段性办结，具体情况如下。
（一）整改情况
关于“信阳市环保体制改革截至目前仍未完成，和以前相比，只是各县局换了个名字，未真正将改革落到实处”问题
该问题已阶段性办结。2019年开始，信阳市生态环境局8个县分局涉及生态环境垂直管理改革。为促进该项工作顺利开展，2020年7月14日，中共信阳市委机构编制委员会印发《关于上收县级生态环境机构人员编制的通知》；10月10日，中共信阳市委机构编制委员会办公室《关于印发〈信阳市生态环境局各分局职能配置和人员编制规定〉的通知》；2022年7月29日，中共信阳市委全面深化改革委员会《关于印发〈信阳市生态环境机构垂直管理制度改革工作方案〉的通知》。截至目前，已完成各县分局挂牌和印章更换；已完成上收行政编制79名，上收行政编制人员52人；已完成上收事业编制683名，上收事业编制人员683人；已完成上收机关工勤人员8人。根据2023年8月30日信阳市生态环境机构垂直管理改革工作领导小组办公室《会议纪要》要求，上收人员经费、工作经费、专项经费和上级转移支付资金纳入市级2024年度财政预算，人员工资从2024年1月起由市财政保障。2023年11月29日，信阳市生态环境局、信阳市财政局《关于我市生态环境机构垂直管理改革经费划转的请示》，市政府主要领导批示“原则同意”。市财政局已完成市级财政预算编码设立工作，正在按程序开设市级财政零余额账户。
（二）处理情况
无。
	阶段性办结
	无
	

	5
	X3HA202312180005
	信阳市浉河区河南岸御龙湾房地产开发项目，该公司违法开发。项目位于信阳龟山公园脚下，手续不全，开发施工对龟山公园的生态环境破坏极大，部分植被、山体被违法侵占。项目施工过程中.违规违法施工,违反6个100%规定.施工场地尘土飞扬。
	信阳市浉河区
	大气
	举报内容共涉及3个问题。经调查2个不属实、1个部分属实，整体上，举报问题部分属实。
（一）关于该公司违法开发，手续不全的问题
经查，该问题不属实。项目建设单位信阳恒大房地产有限公司、信阳农科种业有限公司于2019年9月12日取得建设用地规划许可证，2020年3月18日取得建设工程规划许可证，2020年5月29日、2020年6月4日取得建筑工程施工许可证，2021年3月26日取得不动产权证。
（二）关于开发施工对龟山公园的生态环境破坏极大，部分植被、山体被违法侵占的问题
经查，该问题不属实。该项目建设用地在界河以西，与龟山公园不相邻，不存在破坏龟山公园生态环境、侵占山体植被的问题。
（三）关于项目施工过程中违规违法施工，违反6个100%规定，施工场地尘土飞扬的问题
经查，该问题部分属实。该项目10栋楼已完工，另外3栋楼主体已完成处于市政配套设施收尾阶段。现场核查，该项目存在绿化区域裸土未覆盖、施工场地扬尘较大等问题。
	部分属实
	立即对裸土进行覆盖。督促施工方严格落实“6个百分之百”要求，按照扬尘污染防治标准施工，辖区加大日常巡查力度，避免产生扬尘。
	经调查处理，该问题已于2023年12月21日办结，具体情况如下。
（一）整改情况
关于项目施工过程中违规违法施工，违反6个100%规定，施工场地尘土飞扬的问题
该问题已办结。施工单位已使用黑色防尘网将裸露黄土全部覆盖，避免产生扬尘。辖区同时加大工地的扬尘污染监管力度，安排人员每日巡查，严格落实扬尘污染防治措施。
（二）处理情况
无。
	已办结
	无
	

	6
	X3HA202312180048
	河南省信阳市光山县东方建筑石料有限公司在矿山开采。1石料开采时未采取任何的环保和安全防护措施，沙尘满天飞扬.2矿山开采后山体假治理，尘土、沙石裸露，遇刮风天满天灰尘，给当地生态环境造成极大的破坏。3无证开采，超范围开采。
	信阳市光山县
	大气
	举报内容共涉及3个问题。经调查2个部分属实、1个不属实，整体上，举报问题部分属实。
（一）关于“石料开采时未采取任何的环保和安全防护措施，沙尘满天飞扬”问题
经查，该问题部分属实。该公司石料开采配备雾炮抑尘。目前受雨雪天气影响，处于停产状态，开采区未作业。现场检查发现，存在清理山皮裸土临时堆放覆盖不完全问题。
经应急管理局调查，该企业采取安全防护措施，符合非煤矿山安全生产相关的政策法规要求：一是该企业为员工购买了安全责任险和员工意外保险；二是厂区外设置了门禁系统，非矿区内的员工严禁入内；三是矿区道路设置有安全防护栏和挡土墙，确保车辆和员工在作业期间的安全；四是作业厂区有安全生产警示标语和标识，提醒作业机械和员工生产中注意安全；五是为工人配备了各种劳保用品，确保员工在作业期间的安全防护；六是定期组织专家对作业员工进行安全生产培训，定期组织应急演练，确保工人在矿山发生意外时能及时自救和逃生。“石料开采时未采取任何的环保和安全防护措施”问题不属实，“存在扬尘现象”问题属实。
（二）关于“矿山开采后山体假治理，尘土、沙石裸露，遇刮风天满天灰尘，给当地生态环境造成极大的破坏”问题
经查，该问题不属实。该企业编制有《矿产资源开采与生态修复方案》，按照方案开展边开采边治理、道路硬化等生态修复工作。一是矿山企业对厂区内开挖裸露地面及山体进行了覆盖、植树复绿；二是矿山企业对厂房安装了喷淋设施，并对矿区所有通道进行了封闭处理；三是矿山企业购置了洒水车等降尘设施，确保及时对矿山道路进行清洗降尘，保持道路干净，防止扬尘污染；四是矿山企业购置了储水罐、雾炮等降尘设施，控制和减少矿山开采过程中的粉尘污染。核查时，公司露天临时堆放的石子等易扬尘物料已进行覆盖围挡，厂区道路清洁干净，房顶及周边树木上未发现明显积尘。
（三）关于“无证开采，超范围开采”问题
经查，该问题部分属实。该企业于2016年8月10日取得采矿许可证，有效期至2027年8月10日；2023年8月31日取得安全生产许可证，有效期至2026年8月30日。2021年，该企业存在越界开采矿产资源行为。2021年12月8日，光山县自然资源局下达了行政处罚决定书（光自资（矿）罚决字〔2021〕第012号）。“无证开采”问题不属实，前期“超范围开采”问题属实。
	部分属实
	自然资源规划局加强矿山开采监督管理，督导该公司严格落实生态修复治理要求；生态环境部门加强对企业的污染防治的监督帮扶指导力度，提高企业环境管理水平，督促企业依法生产、合法排污，强化降尘抑尘措施，控制、减少扬尘排放；应急管理部门加大对该企业安全生产监管力度，督促完善安全防护措施，确保安全生产。
	经调查处理，该问题已于2023年12月22日办结，具体情况如下。
（一）整改情况
1．关于“石料开采时未采取任何的环保和安全防护措施，沙尘满天飞扬”问题
该问题已办结。已对山皮裸土临时堆放点采取有效覆盖措施。
2．关于“无证开采，超范围开采”问题
该问题已办结。光山县自然资源局已对其前期超范围开采进行了立案查处。
（二）处理情况
无。
	已办结
	无
	


