
洛宁县财政局党组书记、局长 黄中超

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，我向县人大常委会报告 2022 年度国有

资产管理综合情况，请予审议。

一、国有资产基本情况

2022 年洛宁县人民政府统筹推进国有资产管理工作，

健全完善报告制度，加强国有资产信息共享平台建设，强

化资产监管意识，完善资产监管机制，深化国有企业改革，

确保全县国有资产的安全完整、保值增值。全县国有资产

总额为 160.14 亿元，其中行政事业性国有资产总额 72.95

亿元，国有企业资产总额 87.19 亿元。

（一）行政事业单位资产

截至 2022 年 12 月 31 日，洛宁县行政事业单位国有资

产总额 72.95 亿元，较上年增长 9.40%；负债总额 10.89

亿元,较上年增长 48.16%。净资产 62.07 亿元,较上年增长

4.68%。



2022 年，我县配置固定资产 16993.43 万元，其中配

置房屋和构筑物 11779.74 万元，占 69.32%；配置设备

4611.83 万元，占 27.14%；配置文物和陈列品 3.67 万元，

占 0.02%；配置图书档案 143.73 万元，占 0.85%；配置家

具和用具 454.46 万元，占 2.67%。

行政事业单位房屋、车辆等资产管理情况：一是房屋

资产，全县房屋账面面积 122.37 万平方米，账面净值 85237

万元。本年度新增账面面积 10.77 万平方米，账面价值

10574.69 万元。二是车辆资产情况，全县车辆账面数量账

面数量 460 辆，账面净值 2333.01 万元。本年度新增车辆

52 辆，账面原值 1178.93 万元，处置车辆 22 辆，账面原

值 208.85 万元。

（二）国有平台企业资产

洛宁县县属国有平台企业有三家，分别为洛宁县城市

建设投资集团有限公司、洛宁县永丰现代农业投资开发有

限公司、洛宁县明珠发展有限公司。截至 2022 年 12 月底，

三家公司总资产总额 87.19 亿元，较上年增长 17.74%；负

债总额 29.95 亿元，较上年增长 17.68%；所有者权益 57.24

亿元，较上年增长 17.78%；完成主营业务收入 16764.57

万元，利润总额 3721.99 万元。



洛宁水利建设投资有限公司，是洛宁县政府授权的专

属水利投融资平台，注册资本金 1亿元，总资产规模达 6.23

亿元，其中洛阳水利建设投资集团有限公司出资占股 80%，

洛宁县财政局占股 20%。截止 2022 年年底，洛宁水投累计

营业收入 14689.69 万元，累计利润总额 2460.88 万元，累

计分红 1538.79 万元，其中水投集团分红 938.92 万元，洛

宁县分红 599.87 万元，累计交税共计 2873.61 万元。

2006 年县三大矿山企业进行了改制，成立洛宁县伏牛

矿业开发中心，现隶属于洛宁县科工局，代表县政府分别

持有洛阳坤宇矿业有限公司 25%股份、洛阳锦桥矿业公司

10%股份、洛宁金龙矿业公司 8%股份、洛宁金鼎矿业有限

责任公司 60%股份、洛宁县金财中小企业担保有限公司

1.57%股份。洛宁县伏牛矿业开发中心 2022 年度取得坤宇

矿业分红款 2000 万元，并及时交付县财政。

（三）国有自然资源资产情况

1、土地情况

截至 2022 年 12 月 31 日，我县行政区面积 2303.71 平

方公里。其中：湿地 506.9 公顷；耕地 45488.28 公顷；园

地 6867.05 公顷；林地 138889.92 公顷；草地 10640.34 公

顷；城镇村及工矿用地 13496.6 公顷；交通运输用地



1487.88 公顷；水工建筑用地 254.42 公顷；水域及水利设

施用地 4513.12 公顷；其他土地 8626.95 公顷。

2、矿产资源情况

截至 2022 年 12 月 31 日，全县共有有效采矿证 21 个。

发现各类矿产 29 种（含亚矿种），已查明资源储量的有金、

银、铅、锌等 13 种。银矿、金矿资源在洛阳市乃至河南省

都占有重要地位，累计查明银资源储量 6025.36 吨，保有

银资源储量 5182.42 吨，占河南省银资源储量的 35.5%。

排名洛阳市第一位；累计查明金资源储 68990.54 千克，保

有金资源储量 58039.51 千克，排名洛阳市第二位；累计查

明铅资源储量 588084.27 吨，保有铅资源储量 457196.40

吨；累计查明锌资源储量 234509.20 吨，保有锌资源储量

185337.93 吨。

二、落实县人大决议和主要工作情况

（一）夯实行政事业单位资产管理，行政事业性国有

资产管理规范有序。

一是健全制度体系，优化资产管理。按照“国家统一

所有，政府分级监管，单位占有使用”的国有资产管理体

制，初步建立了“财政部门—主管部门—行政事业单位”



三个监督管理机制，实现了财政实施综合监管、部门具体

监管、单位主体责任三个层面齐抓共管的格局。

二是抓信息化建设，提高管理水平。健全各行政事业

单位资产管理信息化及网络系统，我县独立核算机构全部

纳入资产管理系统。各单位严格执行资产配置、处置标准，

完善系统操作，做到账实相符，对国有资产实现动态化管

理，进一步提高资产管理信息的准确性。

三是扎实做好资产月报、年报编制工作。落实责任，

明确专人编报，严格审核，确保数据准确，梳理统计，及

时全面反馈，推动行政事业性国有资产管理高质量发展。

每月初在全县范围内开展行政事业性国有资产月报编报工

作，动态了解国有资产变动情况，及时发现并有针对性地

解决问题，夯实行政事业性国有资产报告的数据基础，进

一步加强行政事业性国有资产管理。

四是规范处置流程，有效盘活存量资产。优化资产报

废审批权限，强化损失核销流程，对各种处置方式应当提

交的材料和程序进行明确和规范。洛宁县严格执行《河南

省行政事业单位及所属企业资产管理制度汇编》等相关文

件、法律法规，把好关键点，确保国有资产转让、出借、

出租等都按照规定的程序办理并通过自用、共享、调剂、



出租处置和委托运营等多种方式盘活存量资产，提高资产

使用效益，提升资产运营管理水平、拓宽社会投资渠道、

降低政府债务风险、降低企业负债水平，保障预算平衡和

财政稳健运行，保障行政事业单位履职和事业发展，促进

经济社会接续发展。

五是加强规范统筹，进一步过紧日子。坚决贯彻落实

“党和政府带头过紧日子”精神，坚持紧日子保基本调结

构保重点。倡导单位简约适度、绿色低碳的工作方式，优

先采购和使用有利于保护环境的产品。同时要求行政事业

单位减少资源消耗，强化绩效管理，保障节约型机关建设

落实落细。切实提高财政资金投入的精准性、科学性和有

效性，降低政府运转成本，从严控制非急需非刚性支出，

聚焦产业发展、城市提质、乡村振兴等重点工作，加大财

政资源统筹力度。

（二）深化国资国企改革，优化国资监管，防范化解

债务风险，推动国有平台企业高质量发展。

一是持续优化国有资本布局，明晰国有平台企业功能

定位。对接全县发展战略，聚焦产业发展、城市提质、文

旅融合、公共服务等重点领域，以“投资融资、产业培育、

资本运作、价值管理”为总体功能，实现县属企业由单一



的投融资平台向资源整合、资产盘活、资本运作的专业平

台转型，为提升城市发展能级、发展“风口”产业提供平

台支撑。坚持以市场为主导，以企业为主体，推动县属国

有企业内部专业化整合，促进企业集中资源发展优势业务。

二是建立健全现代化企业制度，完善国有资本授权经

营体制。实行县国资监管部门对平台公司、平台公司对子

企业分类合理授权放权。改进考核评价体系，根据企业不

同功能定位和特点实施差异化分类考核。加强重点领域关

键环节监督，推动出资人监督与党内监督、纪检监察、巡

察监督、审计监督等有机贯通、相互协调，有效防止国有

资产流失。

三是健全国资监管体制，加强动态监测，开展专项整

治活动工作。根据《关于推进县属国有企业市场化转型发

展的实施方案》，完善市场化投融资机制，有效盘活存量

资产、防范化解债务风险等转型路径，明晰企业定功能定

位。转变出资人职能和履职方式，推动放权与监管相结合、

放活与管好相统一。对县属企业不同功能定位，合理设置

考核指标与权重，对企业实行差异化考核。进一步强化风

险监管体系，督导企业落实“三重一大”决策制度，树立

风险决策意识，健全企业重大事项决策流程和内控机制；



全面加强风险管控，加强重大投资项目事中事后监督，全

面梳理排查企业债务情况，对有融资债务的企业，督导企

业提前制定化解方案防范风险。2022 年围绕县属国有平台

企业监督监管，开展多项专项整治活动。

四是建章立制促规范，强化保障重长效。厘清责任，

锚定目标，才能明晰前进方向。确立制度拟制工作必须做

好“上下联通、前后衔接、左右协同”，符合上级规范要

求的同时建立满足基层工作实际需要的规章制度和机制办

法。2022 年制定出台《洛宁县属国有企业功能界定与分类

指导意见》将我县县属国有企业分为三类，根据不同国有

企业承担任务、运营模式和行业特点，实施分类改革、分

类监管。通过制定《洛宁县属国有企业实施“三重一大”

事项集体决策制度的指导意见》、《关于进一步完善县属

国有企业法人治理结构的实施方案》充分发挥了党组织政

治核心作用、董事会决策作用、监事会监督作用、经理层

经营管理作用，实现规范化治理。2022 年制定的《关于推

进县属国有企业市场化转型发展的实施方案》等系列文件

规范管理,以制度保障促进国有企业深化改革。

三、国有资产管理存在的问题



（一）管理理念有待进一步更新，资产一体化系统需

要加快建设。必须紧跟社会经济发展、信息技术进步，更

新管理理念，从粗放型管理模式向精细化管理模式转变，

提升资产管理效率。加快资产管理一体化平台建设，实现

预算管理、采购管理、资产管理等管理业务一体化，加快

建立数据标准，实现业务数据互联互通，实现资产管理模

式由数据管理模型到精准治理范式的全面升级。

（二）需要持续加强国企改革，持续推进企业市场化

转型。国有平台企业承担公益性项目多，自主谋划的经营

性项目少，普遍存在公益性资产占比大、资产运营能力弱、

收支难平衡的问题，债务风险仍未根本化解。需要持续推

进企业市场化转型，增强国有企业市场活力。

四、下步重点工作

一是积极推行资产信息化管理。要进一步完善财政对

单 位的管理流程，规范单位资产基础信息体系，夯实单位

内部管理基础。通过信息系统降低管理成本、提高管理效

率、提高财政工作透明度、提高单位资产管理数据质量，

创新行政事业单位国有资产监管手段，改进行政事业单位

国有资产管理方法和模式。根据行业特点，建立行业资产



分类标准，科学化、精细化管理国有资产，规范和完善资

产处置管理，不断提升国有资产监管水平。

二是加强经营性资产管理制度建设。行政事业单位经

营性资产管理是资产管理的重点，也是资产管理工作的难

点。要加强经营性资产管理制度建设，逐步建立公共房产

统一管理、公开招租的制度，防止低价出租、造成国有资

产流失。

三是持续有效盘活存量资产。积极利用有效资源，增

加特许经营权业务收入。依法合规逐步将县财政投资公租

房和廉租房资产，中水利用、建筑垃圾处理、停车收费、

路灯路牌广告、新基建相关物联网及大数据运营权等特许

经营权注入平台公司；持续优化企业公益性资产占比、资

产负债率及经营性现金流等核心指标，提升其融资运营能

力。

四是持续优化国资监督监管。完善县属企业转型发展

容错纠错机制，加强重点领域关键环节监督。推动出资人

监督与党内监督、纪检监察、巡察监督、审计监督等有机

贯通、相互协调，有效防止国有资产流失。

以上报告，请予审议。


