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第一部分
  财政预算编制概况
 编制好2023年预算，对于做好各项财政工作，保持经济平稳运行，维护社会和谐稳定具有重要意义。现将殷都区2023年财政预算编制情况汇报如下：
预算编制原则及依据

   （一）预算编制原则

    2023年财政收支矛盾依然突出，为保各方面合理支出，特别是中央和省、市、区决策部署的落实，在考虑需求与可能，统筹兼顾确保财政收支平衡的同时，进一步优化财政资金使用结构和方式，努力提高财政资源配置效率和使用效益。预算编制坚持以下原则:

    一是强化统筹，聚焦重点。将落实区委重大决策部署作为预算安排的首要任务，切实加大财政拨款等各类资金资源统筹力度，强化政策集成和资金协同，优先保障重大政策、重要改革和重点项目实施，不留硬缺口。

    二是厉行节约，优化结构。坚决贯彻落实政府过紧日子要求，勤俭节约办一切事业，严控一般性支出，按照项目轻重缓急和成熟度安排预算。持续调整完善支出政策，加强政策对支出项目的约束。深入推进预算绩效评价工作，拓展覆盖范围，强化结果运用。加大重点项目的事前绩效评估力度。加快支出标准体系建设，将支出标准作为预算编制的基本依据。

    三是问题导向，强化约束。坚持发现问题、立行立改、完善机制的联动推进，完善预算执行、评审、绩效评价、审计等发现问题与预算安排挂钩机制。加大部门预算公开的广度和深度，推进预算管理一体化改革，提升预算管理的科学化、精细化水平。

（二）预算编制依据

1、《中华人民共和国预算法》及实施条例、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革意见》（国发〔2022〕5号）、《河南省推进省级部门支出零基预算管理改革方案》等及国务院、省、市2023年预算编制精神。

2、中央“八项规定”、国务院《党政机关厉行节约反对浪费条例》和中办、国办《党政机关国内公务接待管理规定》。

二、支出预算安排标准

（一）基本支出预算的编制：基本支出预算主要是保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度支出计划。主要包括人员经费、日常公用经费、零星采购等。

    1、人员经费预算的编制

人员经费包括工资福利支出、对个人和家庭的补助支出。人员经费支出根据区编办、人事部门核定的编制数、在职实有人数、离退休实有人数以及按照国家和省、市规定的工资标准和有关补贴政策编制。

    2、公用经费预算的编制

公用经费包括按定额分配的单位运行支出以及经常性业务费。财政部门按照相关标准，参考上年预算数下达公用经费总量控制数。单位要在控制数内结合本单位实际情况编列到科目。

（1）单位维持性的基本运行支出采取以综合定额方式分配。水电费、邮电费、取暖费由区机关事务管理中心统一编制。党报党刊征订经费由区宣传部统一编制。其余基本运行支出包括办公费、印刷费、手续费、物业管理费、差旅费、维护费、租赁费、劳务费、福利费等。
（2）根据安阳市公务用车改革制度相关规定，行政机关和参公单位车改补贴，按有关部门批准的参加车改实有人数、分职级补贴标准，据实。列入预算，预算执行中不再调整。核定保留的应急、机要及委托各单位管理的公务车辆按照每车每年2.2万元标准计算运行费，由机关事务管理局统一编列。未参加改革的单位交通费仍按原标准执行。

（3）业务公用经费。参照以前年度情况并结合单位要求编列。要求各预算单位要在梳理既有业务费的基础上，对不合理、不必要的支出进行压减，紧密结合工作职责，编制业务公用经费预算。

3、政府采购预算的编制

规范政府采购预算和新增资产预算编制：（1）各预算部门（单位）要按照政府采购法律法规的规定，对照《河南省财政厅关于印发河南省政府集中采购目录及标准（2020年版）的通知》（豫财购〔2020〕4号），将政府采购范围内的支出全部编列政府采购预算，填报政府采购预算表，区财政局对政府采购预算进行监督管理。（2）各预算部门（单位）结合存量资产情况，根据资产配置标准等要求相应编制新增资产配置计划，凡是预算支出形成资产的，均应编制资产配置相关预算。对金额在三十万以下的采购列入基本支出预算。
（二）项目支出预算的编制

对于2023年项目支出的预算编制，各单位在预算一体化系统中录入预算项目库，根据项目轻重缓急以及财力状况统筹安排重点支出。

完善项目支出分类。严格项目支出审核，根据项目支出用途和范围，完善项目支出分类，按照轻重缓急分类依次保障。将项目按照支出的必要性、紧迫性等，分为A1、A2、B、C四类。 

    2、硬化列入预算项目条件。（1）各预算部门（单位）申报的项目必须有充分的立项依据、具体的支出内容、详细的资金计划、合理的绩效目标、成熟的实施方案，不具备条件的不得纳入2023年预算项目。（2）区财政局对预算部门（单位）申报的项目绩效目标进行审核，将符合条件的项目按级次纳入预算项目管理。严格落实零基预算要求，除新增落实上级重大决策部署外，预算部门（单位）申请列入预算项目中的年度项目支出申报总金额原则上不得超过上年度预算批复数。

3.明确申报责任。各预算部门（单位）是项目申报和编制项目绩效目标的主体，对进入预算编制项目的真实性、必要性和合理性负责。区财政局组织和指导各预算部门（单位）对项目执行和绩效评估情况进行评价、考核，评价结果作为安排以后年度预算的重要参考。

4.严格入库项目管理。对编入预算的项目实行动态管理，区财政局对纳入预算的项目实施情况、资金拨付及绩效评价情况实行全过程监督，保证项目资金的有效管理。预算执行中调剂安排的项目原则上从已安排的预算项目中调整。

第二部分 殷都区2023年度总预算情况说明
按照预算法规定，全口径预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。具体预算编制情况如下：

一、一般公共预算收支安排
（一）一般公共预算收入安排

全区一般公共预算收入安排284211万元，同比增长6%。分部门是：

税务部门195339万元；

财政部门88872万元。

（二）一般公共预算支出安排

全区一般公共预算支出安排268124万元。重点支出和“三公”经费支出安排情况如下：

一般公共服务支出57916万元；

公共安全支出7192万元；

教育支出82856万元；

科学技术支出10309万元；

文化旅游体育与传媒支出12044万元；

社会保障和就业支出48523万元；

卫生健康支出328547万元；

农林水支出38534万元。

从严控制“三公”经费。各部门2023年“三公”经费预算安排643.2万元，下降0.43%。

二、政府性基金预算收支安排情况

（一）政府性基金预算收入安排情况

政府性基金预算收入70000万元，主要为国有土地使用权出让收入。

（二）政府性基金预算支出预算拟安排情况

按照“以收定支、专款专用、集中财力、确保重点”的原则，2023年安排政府性基金预算支出149798万元，主要用于征地补偿、报地指标、绿化、道路建设、债务还本支出、利息支出、城市建设等。

三、国有资本经营预算收支情况说明

2023年国有资本经营预算收入450万元，为上级提前下达国有企业退休人员社会化管理补助资金。上年结转资金225万元。

    2023年国有资本经营预算支出450万元。
四、社会保险基金预算收支情况说明

全区各项社会保险基金预算收入43549万元，加上历年滚存结余51535万元，可供安排资金共计95084万元，安排当年支出40169万元，当年结余3380万元，累计滚存结余54915万元。其中：机关养老保险基金预算收入26579万元，支出26574万元，当年结余5万元，累计滚存结余1631万元；城乡居民养老保险基金预算收入16970万元，支出13595万元，当年结余3375万元，累计滚存结余53284万元。
五、三公经费支出预算增减情况说明
 2023年“三公”经费预算安排643.2万元，较上年减少2.8万元，下降0.43%。“三公”经费下降的主要原因是厉行节约，严格控制“三公”支出只减不增。

    其中：因公出国（境）费预算为零，公务用车购置费0万元，公车用车运行费643.2万元，公务接待费0万元。公务接待费下降的主要原因是继续按照公务接待管理办法规定，厉行勤俭节约，严格接待审批，压缩公务接待费支出；公务运行维护费减少主要是加强公务用车使用管理，减少车辆维修维护费用。
六、转移支付情况说明

2023年，上级补助收入84342万元。其中：返还性收入3592万元，一般性转移支付收入为77887万元，专项转移支付收入    2863万元。具体项目情况是：
（一）返还性收入3592万元
增值税税收返还901万元，所得税基数返还406万元，成品油税费改革税收返还182万元，增值税五五分成返还2103万元。
（二）一般性转移支付收入为77887万元

均衡性转移支付收入22172万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入2165万元，疫情防控财力3671万元，增值税留抵退税转移支付收入18480万元，其他退税降费转移支付收入1440万元，产粮大县奖励资金收入为1544万元，重点生态功能区转移支付收入为1078万元，巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入1205万元，教育共同财政事权转移支付收入为9675万元，节能环保共同财政事权转移支付收入为1753万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入为4664万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入为1057万元，农林水共同财政事权转移支付收入为8625万元，住房保障共同财政事权转移支付收入为16万元，其他一般性转移支付收入342万元。
(三）专项转移支付收入2863万元

科学技术转移支付370万元，社会保障和就业转移支付75万元，卫生健康转移支付43万元，农林水转移支付557万元，节能环保转移支付1818万元。
七、举借债务情况说明
（一）2022年限额及余额情况

省财政厅核定全区2022年年底政府债务限额409981万元，其中：一般债务100712万元，专项债务309269万元。
截至2022年底，全区政府债务余额合计405793.86万元，其中：一般债务96544.86万元，专项债务309249万元。全区政府债务余额不超过省财政厅核定的限额。
（二）2022年发行及还本付息情况

2022年，上级下达我区债券资金193512万元。其中：新增一般债券6812万元，专项债券186700万元。
2022年，全区政府债券还本付息9352万元，其中：一般债券还本付息3033万元，专项债券还本付息6319万元。
（三）提前告知2023年政府债务限额情况

省财政厅提前告知我区2023年新增债务限额22800万元，全部为专项债务22800万元。
（四）2023年还本付息预算安排情况

2023年还本付息预算数14882万元，其中一般债券还本付息3392万元，专项债券付息11490万元。 

2023年，根据《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）和《河南省人民政府关于加强政府性债务管理的意见》(豫政 〔2016〕11号)等文件要求，在加强债务管理，杜绝各种违法担保、变相举债行为的同时，健全债务台账管理，动态掌握债务变动情况。积极学习研究国家关于政府债务管理方面的政策法规，结合我区实际，尽力从管理模式和体制上规范债务管理，防范债务风险。

（五）2023年债券新安排情况
2023年下达我区新增债券资金57353万元，用于28个项目。其中：一般债券3053万元，用于13个项目，涉及高标准农田、道路及水利；专项债券54300万元，用于16个项目，涉及棚户区改造、水利、文化旅游、产业园区、其他社会事业及调整用于化解政府存量项目。
八、重大政策和重点项目绩效目标情况

2023年我区对所有项目开展了预算绩效目标申报工作，要求区直各部门对项目上报自行开展绩效目标设置，新增重大项目要进行事前绩效评估，审核通过后才可进入预算安排程序。主要有以下几项：
    （1）做好污染防治治理。严格落实“六控”和“三散”治理等常态化管控措施，年初预算安排农业局、建环局、办事处等单位相关资金用于污染防治，鼓励支持企业对标改造、提标升级。严格落实河长制，建立“一河一策”长效管理机制，落实好河道、沟渠后期“四级”网格化管理工作，确保重点部位监控设备、做好黑臭水体整治和水系提升工程，御路沟、彰涧沟等辖区段封堵排污口、河道清淤、护坡整治、景观提升整治工作。加强土壤污染防治和修复，确保安全利用率达到100%。
    （2）完善城市配套功能。为使城市道路网络更加完善，城市的功能更加配套，城市的品位逐步提高，有利于塑造出全新的城市道路形象。加快推进统筹推进新开发区域供水、供电、供热、污水管网等基础设施建设，提高城市综合发展承载能力。按照“集中资金、提升品质、典型带动、群众满意”的原则，继续推进老旧小区改造配套基础设施建设，改善该区域的交通条件，加速该区域的社会发展。最终提高城区居民的生活质量。
（3）推动农村全面发展。以“千村示范、万村整治”工程为抓手，深入开展农村人居环境整治，完成“厕所革命”改造任务。努力改善农村生产生活环境，做好农村基础设施建设、垃圾处理等工作。全面推进乡村振兴工作，加快乡村振兴建设步伐。
九、财政衔接资金情况

（1）2023年是否安排分配财政衔接资金

我区2023年预算安排分配了财政衔接资金。
（2）财政衔接资金安排分配情况

2023年殷都区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库投入财政衔接资金总规模5296万元，共安排项目54个，项目类型为产业发展项目和乡村建设项目，资金规模5296万元。
为贯彻落实《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》和河南省委、省政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的要求，加强财政衔接资金管理，提高资金使用效率，根据《财政部 国家乡村振兴局 国家发展改革委 国家民委 农业农村部 国家林草局关于印发<中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》(财农〔2022〕19号)、《财政部 国家乡村振兴局 国家发展改革委 国家民委 农业农村部 国家林草局关于印发<衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价及考核办法>的通知》(财农〔2022〕122号)、《河南省财政厅 河南省乡村振兴局 河南省发展和改革委员会 河南省民族宗教事务委员会 河南省农业农村厅 河南省林业局关于印发<河南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》(豫财农综〔2022〕9号)、《安阳市财政局 安阳市乡村振兴局关于印发<安阳市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（安财农〔2022〕11号）等文件规定，我区自下而上层层申报，经殷都区巩固拓展脱贫攻坚成果领导小组审定，建设了殷都区2023年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库，并在网站进行公示，接受社会监督。

十、预算调整报告及报表情况

    截止公开日，殷都区暂无预算调整报告及报表。




