息县十五届人大常委会

第七次会议文件之 
息县人民政府

关于息县2023年财政决算（草案）和2024年上半年财政预算执行情况的报告

——2024年9月26日在息县第十五届人大常委会第七次会议上

县财政局局长  杨  斌
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现在我向县人大常委会作《关于息县2023年财政决算（草案）和2024年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、2023年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

1.收入完成情况

2023年，全县一般公共预算总收入为691600万元。其中：

——地方一般公共预算收入。全县地方一般公共预算收入完成106698万元，为县十五届人大三次会议批准的2023年全县地方一般公共预算收入106653万元的100.04%，比上年增长6.04%。其中：税收收入完成66432万元，比上年增长4.11%。税收收入占地方一般公共预算收入的比重为62.26%；非税收入完成40266万元，比上年增长9.39%。

——上级补助收入。全县上级补助收入480599万元。其中：返还性收入8145万元，一般性转移支付425693万元，专项转移支付46761万元。

——债券转贷收入。全县地方政府债券转贷收入14075万元。

——政府基金调入66688万元。

——国有资本经营调入13958万元。
——上年结余6882万元。

——动用预算稳定调节基金2700万元。
2.支出完成情况

2023年，全县一般公共预算总支出为691600万元。其中：

——地方一般公共预算支出。县十五届人大三次会议批准的2023年全县一般公共预算支出544917万元。在执行中，由于收入调整、上级补助增加等因素，对支出预算进行了调整。全县地方一般公共预算支出完成565982万元，为调整预算数的91.86%，比上年下降18.09%。其中民生支出完成499448万元，同比下降17.51%。

——上解上级支出25599万元。

——调出资金37054万元。

——债务还本支出9767万元。

——安排预算稳定调节基金3045万元。

——年终结余50153万元。

3.平衡情况

2023年，全县一般公共预算总收入691600万元。其中：地方一般公共预算收入106698万元，上级补助收入480599万元（包括：返还性收入8145万元、一般性转移支付补助425693万元、专项转移支付补助46761万元），一般债券转贷收入14075万元，调入资金80646万元，上年结转6882万元，动用预算稳定调节基金2700万元。

2023年，全县一般公共预算总支出为691600万元。其中：地方一般公共预算支出565982万元，上解上级支出25599万元，调出资金37054万元，安排预算稳定调节基金3045万元，债务还本支出9767万元，年终结余50153万元。

按照现行财政体制算账，实现了财政收支平衡。

（二）政府性基金收支决算情况

1.收入情况

2023年，全县政府性基金总收入为481272万元。其中：

——地方政府性基金收入。全县地方政府性基金收入为    86544万元，为调整预算的57.24%，下降48.49%。其中：国有土地出让金入库22491万元；国有土地流转指标收入63376万元；城市基础设施配套费30万元，污水处理费收入647万元。
——上级补助收入。全县上级补助收入4237万元。

——一般公共预算调入资金37054万元。
——债券转贷收入。全县地方政府专项债券转贷收入280030万元。

——上年结余73407万元。
2.支出情况

2023年，全县政府性基金支出481272万元，其中：

——地方政府性基金支出。全县地方政府性基金支出284942万元，为调整预算的81.54%，同比增长71.91%。其中：社会保障和就业支出56万元；文化旅游体育与传媒支出2万元；国有土地使用权出让收入安排的支出18009万元；国有土地收益基金安排的支出75万元；城市基础设施配套费安排的支出200万元；棚户区改造专项债券收入安排的支出6643万元；其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出234981万元；彩票公益金安排支出1040万元；债务付息及发行费用支出23936万元。
——上解支出232万元。

——调出至一般公共预算资金66688万元。

——债务还本支出64905万元。

——年终结余64505万元。
3.平衡情况

2023年，全县政府性基金总收入完成481272万元，其中：地方政府性基金收入完成86544万元，上级补助收入4237万元，调入资金37054万元，专项债券转贷收入280030万元，上年结余73407万元。

全县政府性基金总支出481272万元，其中：地方政府性基金支出284942万元，上解支出232万元，调出基金66688万元，债务还本支出64905万元，结余64505万元，实现了收支平衡。

2023年，全县财政支出总额完成951427万元（地方一般公共预算支出565982万元、地方政府性基金支出284942万元、上解上级支出25831万元、债务还本支出74672万元）。

（三）社会保险基金收支决算情况

1.收入情况

2023年，全县社会保险基金收入71140万元，其中：机关事业养老保险基金收入38399万元、城乡居民养老保险基金收入32741万元。

2.支出情况

2023年，全县社会保险基金预算支出67318万元，其中：机关事业养老保险基金支出41940万元、居民社会养老保险基金支出25378万元。

3.平衡情况

2023年社会保险基金收入71140万元，支出67318万元。收支相抵，结余3822万元。
（四）国有资本经营收支决算情况

2023年，国有资本经营预算收入完成13947万元；国有资本经营预算上级补助收入17万元。

国有资本经营预算支出6万元；调出至一般公共预算资金13958万元；结余0万元。

（五）政府债务管理情况

2023年，上级核定我县政府债务限额为1028676万元，其中：一般债务限额111545万元，专项债务限额917131万元。

2023年，新增政府债券294105万元，其中：一般债券14075万元（其中再融资9500万元），专项债券280030万元（其中再融资63930万元）；2023年，债务还本付息支出102393万元，其中：还本支出74672万元（一般公共预算支出9767万元，政府性基金支出64905万元），付息支出27721万元（一般公共预算支出3789万元，政府性基金支出23932万元）
截至2023年底，全县政府债务余额1025469.14万元，其中：一般债务余额111185.14万元，专项债务余额914284万元，均在上级核定的政府债务限额内。

从决算情况看，2023年预算执行总体平稳有序，“三保”保障有力，债务风险可控，为全县经济社会发展提供了有力的支持。
二、2024年上半年预算执行情况

上半年，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中全会精神，落实“适度加力”和“提质增效”要求，坚持党政机关“过紧日子”，兜牢基层“三保”底线，紧盯收支预期目标，加强财税协作，强化收入征管，加快资金拨付，为全县经济社会平稳健康发展提供坚强财力保障。

（一）一般公共预算收支完成情况

1.收入完成情况

上半年，全县地方一般公共预算收入完成62691万元，为年预算55.96%，比上年同期下降2.97%。其中：税收收入完成40257万元，为年预算51.33%，比上年同期增长2.47%。税收收入占一般公共预算收入的比重为64.21%。非税收入完成22434万元，比上年同期下降11.39%。
2.支出完成情况。

上半年，全县一般公共预算支出完成316091万元，为年度预算60.9%，比上年同期增长20.89%。

（二）政府性基金预算收支情况                                                                                                                                                      

上半年，地方政府性基金收入完成45154万元，为年预算165878万元的27.22%，比上年同期增长61.48%。
上半年，地方政府性基金支出61838万元，为年预算165878万元的37.28%，比上年同期下降25.99%。
（三）社会保险基金预算收支情况

1-6月份，社会保险基金预算收入32365万元，完成年初收入预算85553万元的38%，其中：机关事业养老保险基金收入22512万元，居民社会养老保险基金收入9853万元。

1-6月份，社会保险基金预算支出36436万元，完成年初支出预算74042万元的49%，其中：机关事业养老保险基金支出22946万元，城乡居民社会养老保险基金支出13490万元。

截至6月底，社会保险基金滚存结余85166万元，其中：机关事业养老保险基金792万元，城乡居民社会养老保险基金84374万元。

（四）国有资本经营收支预算执行情况

上半年，国有资本经营收入0万元，国有资本经营预算支出0万元。

（五）债务管理情况

截至2024年6月底，我县政府债务限额1127476万元，其中：一般政府债务限额111545万元，专项政府债务限额1015931万元。政府性债务余额1081974万元，其中：一般债务余额110990万元，专项债务余额970984万元。
截至2024年6月底，全县新增债券资金限额98800万元，其中：一般债券资金0万元，专项债券资金98800万元（其中化解拖欠企业账款专项债券限额14700万元）。全县新增债券108000万元，其中一般债券1300万元（再融资1300万元），专项债券106700万元（再融资62600万元）。债务还本支出51495.14万元，其中一般债券还本支出1495.14万元，专项债券还本支出50000万元。
三、工作开展情况

（一）积极组织财政收入，顺利完成“双过半”任务。一是强化财政收入征管。根据年初收入目标，及时分解任务，积极与税务部门沟通配合，加强对重点税源、重点企业的调查和分析，加大非税收入征管力度，确保财政收入及时、均衡入库。二是积极主动向上争资跑项。抢抓中央预算内投资、地方专项债券等资金机遇，深入研究政策、吃透政策精神，全力争取国家、省级资金政策扶持。
（二）加大民生保障力度，持续增进人民福祉。落实政府“过紧日子”要求，大力压减一般性支出和非急需、非刚性支出，重点保障民生支出。一是支持教育事业发展。1-6月份，教育支出5.7亿元，其中：拨付生均公用经费8149万元，校建资金2157万元，发放学生资助金1777万元，拨付农村义务教育特岗教师和教师工资等27263万元，其他教育支出17654万元。二是做好困难群众生活保障。1-6月份，拨付城镇低保1195.9万元，农村低保8244万元，特困人员供养1890.67万元，特困失能人员照料护理补助 742.16万元，残疾人生活补贴和护理补贴1725.42万元，孤儿生活补助及特殊病儿童62.98万元，临时救助232.71万元。
（三）强化政府债务管理，防范化解债务风险。一是积极争取新增政府债券。2024年，争取专项债券资金2.94亿元，安排用于13个项目。截至6月底，已拨付债券资金1.13亿元，拨付率38.44%。二是加大隐性债务化解力度。2024年计划化解隐性债务31531万元，截至目前已化解隐性债务10504.86万元，完成全年化解计划的33.32%。

（四）落实各项惠农政策，助推乡村振兴。一是支持做好巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。2024年，统筹整合财政涉农资金2.29亿元，安排实施项目43个。其中：基础设施类项目10个，安排资金2830万元；产业发展类项目26个，安排资金18193万元；就业创业类项目5个，安排资金1286.2万元；其他类项目2个，安排资金664万元。截至目前，已对接资金2.29亿元，其中：中央资金10638万元、省级资金3480万元、市级资金1850万元、县级资金6932万元。二是做好惠民惠农“一卡通”资金发放。上半年，全县通过“一卡通”系统发放补贴项目48个，发放补贴资金2.68亿元，惠及补贴对象106万人次。
（五）深化财政管理改革，提升财政管理水平。一是扎实开展财会监督。围绕“三保”、政府债务风险、“三资”管理等开展财经专项整治行动，维护财经秩序。二是推进预算管理一体化改革，提升预算管理规范化、标准化水平。推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益。三是持续优化政府采购领域营商环境。1-6月份，落实政府采购资金0.81亿元，其中：货物类0.49亿元、服务类0.32亿元，节约资金0.045亿元，综合节约率5.6%。
四、下半年工作重点

下半年，我们将继续贯彻落实县委的决策部署，扎实做好“六稳”、“六保”工作任务，努力完成全年经济社会发展目标。重点做好以下工作：

（一）持续挖潜增收，确保实现全年目标。一是研判国家、省政策导向，及时跟踪资金分配动向，持续加强与上级部门沟通对接，最大限度争取支持，为县域经济发展提供财力支持。二是抓好组织收入，进一步挖掘收入潜力，提高征管效率，确保完成年度目标任务。三是落实党政机关习惯过“紧日子”要求，坚持“紧日子保基本、调结构保战略”，大力压减一般性、非急需非刚性支出，从严控制“三公”经费，集中财力用于“三保”支出和急需领域。
（二）服务中心大局，助力县域经济发展。一是强化资金统筹和服务保障，发挥财政资金杠杆作用，引导金融、社会资本等向重大项目聚集。二是加大政府债券争取力度，发挥债券资金在稳投资、扩内需、调结构、补短板等方面的积极作用。三是支持加快推进食品、服装等产业发展，为县域经济注入活力。
（三）优化支出结构，保障重点民生支出。一是坚持尽力而为、量力而行原则，支持落实重点民生实事。二是兜牢兜实“三保”底线，确保“三保”不出问题。三是持续保障巩固拓展脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接投入，支持乡村振兴示范区建设。
（四）推进财政改革，提升财政服务效能。一是深化预算管理一体化、国库集中支付、绩效管理等改革，以改革增活力，提升财政治理效能。二是强化政府债务管理，积极化解存量债务，防范化解债务风险。三是推进预算绩效管理，树牢“花钱必问效、无效必问责”导向作用，确保财政资金用在刀刃上，切实提升资金使用效益。四是加强平台公司投融资管理，增强造血功能，积极化解隐性债务，牢牢守住不发生系统性风险底线。

主任、各位副主任、各位委员，下半年财政工作任务依然艰巨，我们将在县委、县政府坚强领导下，在县人大及其常委会监督支持下，充分履行财政职能，切实提高财政效能，以更加坚定的信心、更加有力的措施、更加扎实的工作，确保完成各项财政重点工作，为全县经济社会高质量发展做出积极贡献。               


