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河南省财政厅河南省民政厅
关于进一步加强和规范特困人员供养服务机构
资金管理的通知

各省辖市、济源示范区财政局、民政局，航空港区财政审计局、 社会事业局，各县(市、区)财政局、民政局：
特困人员供养服务机构(以下简称供养服务机构)是为特困 人员提供集中供养服务的重要载体，在维护集中供养特困人员合 法权益方面，发挥着兜底保障作用。为全面提升供养服务机构管 理和服务水平，现就加强和规范公办公营供养服务机构资金管理 有关事项通知如下。



一、进一步强化资金保障机制
供养服务机构要根据在院特困人员数量、救助供养标准、机 构运转实际情况，合理测算特困人员救助供养资金及机构运转经 费需求。财政部门按规定将政府设立的供养服务机构运转费用、 特困人员救助供养所需资金列入预算，确保资金安排与供养服务  机构履职需求相匹配。特困人员救助供养资金支付按照国库集中 支付制度有关规定执行，根据“民政部门核定对象金额，财政部  门核拨资金”的流程，将集中供养特困人员救助供养资金统一支  付到供养服务机构集体账户，不得迟拨、漏拨，确保特困人员及 时获得救助供养服务。
二、进一步明确资金使用范围
(一)救助供养资金支出范围。各地要严格按照规定，将特 困人员救助供养资金用于为特困人员提供基本生活条件、对生活 不能自理的给予照料、提供疾病治疗和办理丧葬事宜，不得擅自 扩大特困人员救助供养资金支出范围，不得用于运转经费、大型 设备购置和基础设施维修改造等支出。
基本生活费用于为特困人员提供基本生活条件，包括供给粮 油、副食品、服装、被褥、清洁用品等生活日用品，洗浴理发、 修补生活物品等日常生活服务，以及定期给予的零用钱。集中供 养特困人员按规定享受的临时价格补贴参照特困人员基本生活费 支出要求执行。
照料护理费统一用于供养服务机构照料护理开支，对生活不
能自理的特困人员给予照料，包括购买照料护理用品、日常生活 中护理人员提供的必要照料护理服务费用、特困人员住院治疗期 间提供的照料护理和陪护费用，购买第三方机构提供的照料护 理、康复训练等服务费用。
特困人员按规定落实基本医疗保险、大病保险和医疗救助等 医疗保障政策后，仍有不足的医疗费用可由救助供养资金给予支 持。集中供养特困人员在享受政府基本殡葬服务费用减免后的一 次性丧葬费用从救助供养资金中列支。
(二)运转经费支出范围。供养服务机构运转经费包括供养 服务机构正式管理人员工资、日常办公经费、设备设施购置维 护、水电气暖等维持机构正常运行所必需的工作经费。
三、进一步规范财务管理
(一)完善财务管理。供养服务机构应当建立健全财务管理  制度。依法规范设置和登记会计账簿，按规定会计科目进行核 算，确保账簿内容完整、准确；规范填制会计凭证，确保记账凭 证内容完备、签名(签章)齐全，杜绝大额提现、白条列支等行 为；对特困人员救助供养资金、供养服务机构运转经费等按照支 出方向单独记账、分别核算，严禁各类资金混收、混支、混用。 承担特困人员供养、社会老年人托养等多类服务的供养服务机 构，应当根据服务对象类型实行独立分账核算。不得以个人名义 开设存款账户用于收支供养服务机构各类资金，严禁公款私存。
(二)规范物资管理。供养服务机构要加强物资采购管理，
长期使用的大宗物资采取集中采购或协议供货的方式采购，在保 质保量的前提下，不得采购明显高于市场价的物资。供养服务机 构配备购置的固定资产，要按规定做好核算入账、登记管理、清 查盘点和权属登记等工作，规范固定资产使用管理。
(三)规范其他收入管理。健全供养服务机构经费筹资机制， 鼓励通过“以副养院”、接受捐赠等形式筹集资金，帮助改善集 中供养人员生活条件。对经营性收入、捐赠收入等其他收入应单  独核算，实行收支两条线管理。对于捐赠财产，供养服务机构不 得用于冲抵财政预算，要按照《中华人民共和国公益事业捐赠 法》等规定，实行台账管理，并定期公开使用情况，接受社会  监督。
四、进一步加大监督管理力度
供养服务机构要严格按照规定使用特困人员救助供养资金， 对资金支出使用情况进行公示，主动接受社会监督。各级民政部  门要加强对供养服务机构的业务指导和监督管理，着力提升供养 服务机构服务水平，提高特困人员生活质量。各级财政部门要严 格资金申请拨付程序，按规定拨付特困人员救助供养资金和供养 服务机构运转经费，加强资金预算执行跟踪。各级财政、民政部  门要加强部门协同和上下联动，建立供养服务机构资金使用管理  监督检查机制，定期通报供养服务机构资金保障情况，对保障工 作较差的予以约谈，适时开展实地督导，及时纠正资金支出和财 务管理不规范行为，严肃查处挤占、挪用、虚报、冒领等违纪违
法行为，依法追究相应责任，情节严重的移交纪检监察和司法 部门。
各级民政、财政部门要将公办民营供养服务机构纳入监督管 理范围，督促其按照协议约定履行对特困人员基本生活保障和照 料护理的责任，对财政拨付的特困人员救助供养资金要专账核 算，专款专用，及时足额用于特困供养人员，切实维护特困人员
合法权益。
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信息公开选项：依申请公开

	河南省财政厅办公室
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