
潢川县民政局文件

关于《潢川县推进基本养老服务体系
建设实施意见》的评估报告

为贯彻落实《河南省人民政府办公厅关于推进基本养老

服务体系建设的实施意见》（豫政办〔2023〕35 号）《信

阳市人民政府办公室关于推进基本养老服务体系建设的实施

意见》（信政办〔2023〕57 号）要求，推进我县基本养老

服务体系建设,更好保障老年人生活，结合实际，提出我县

《关于推进基本养老服务体系建设的实施意见》（ 以下简

称实施意见）。

一、指导思想

基本养老服务是指由国家直接提供或者通过一定方式

引导相关主体向老年人提供旨在实现老有所养、老有所依

所必需的基础性、普惠性、兜底性服务。党中央、国务院

高度重视基本养老服务工作。习近平总书记多次作出重要

指示批示，强调要加强养老公共服务，内容上要多样财力

上要倾斜，全社会一起努力，把老年人安顿好、照顾好。

让老年人安享晚年。李强总理指出，要实施积极应对人口



老龄化国家 战略，加强养老服务保障。要树立积极老龄观，

分层分类做好养老服务，让高龄失能老人老有所养，让低

龄健康老人老有所为。党的十九届五中全会作出关于健全

基本养老服务体系的重大决策部署。党的二十大提出推动

实现全体老年人享有基本养老服务。

二、制定依据

2022年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推

进基本养老服务体系建设的意见》，提出基本养老服务体系

建设的任务举措，明确国家基本养老服务清单，要求省级政

府应当对照《国家基本养老服务清单》制定并发布本地区基

本养老服务具体实施方案及清单，明确具体服务对象、内容

标准等，清单应当包含《国家基本养老服务清单》中的服务

项目，且覆盖范围和实现程度不得低于《国家基本养老服务

清单》要求。2023年7月21日河南省人民政府办公厅印发了

《河南省人民政府办公厅关于推对基本养老服务体系建设的

实施意见》(豫政办[2023]35号)：2023年12月5日信阳市人

民政府办公室印发了《信阳市人民政府办公室关于推进基本

养老服务体系建设的实施意见》(信政办[2023]57号)。同时，

基本养老服务依然是新时代养老服务工作的短板弱项，发展

不平衡不充分问题仍然突出，与党中央、国务院部署要求和

人民群众的期待还存在一定差距，服务对象内容、标准需要



进一步细化明确，各部门职责任务有待进一步细化，制度体

系有待健全完善。为进一步夯实我县养老服务基础，丰富完

善我县老年人福利制度，制定本实施意见。

三、制订过程

2024年1月初，我局开展工作调研并着手起草了《关于推

进基本养老服务体系建设的实施意见》(初稿)》。1月29日

向各相关职能部分下发了征求修改意见函、3月7日召开了相

关部门参加的起草交办会议，要求各部门对照省市文件内容

结合我县实际进行补充、完善。3月10日，我局把各相关部

门修改意见汇总后，根据收到的意见建议，对《实施意见》

再次进行修菜形成讨论稿。3月11日《实施意见》上县政府

第五十八次常务会议通过，3月19日印发。

四、发展目标

《实施意见》分三大部分:

第一部分为总体要求，明确指导思想、基本原则，提出到

2025年，基本建成广覆盖、保基本、可持续的基本养老服务

体系，服务对象、服务内容、服务标准等清晰明确，服务供

给、服务保障、服务监管等机制健全完善，让全县老年人安

享方便可及、城乡均衡、优质共享的基本养老服务第二部分

为重点工作，分5个方面17项工作内容:第一方面是如何建立

基本养老服务制度体系。着力落实基本养老服务目录清单、

健全社会综合保障体系、强化资金保障机制3项工作。第二



方面是怎样健全建立精准服务响应机制，明确抓好落实开展

老年人综合评估、建立动态识别机制、开展探访关爱服务3

项工作。第三太面是如何优化基本养老服务设施。明确要加

强养老服务设施规划、落实养老服务设施保障、推进适老化

环境建设、强化空间资源整4项工作。第四方面是如何强化

基本养老服务供给。主要完善居家社区养老服务功能、强化

公办养老机构兜底作用、推动农村养老服务高质量发展、引

导社会力量参与提供基本养老服务4项工作。第五方面是如

何提升基本老服务质量。主要抓好深化医养融合服务、落实

加快养老服务人才培训、建立健全监管机制3项工作。第三

部分为组织保障，提出强化组织领导、强化责任落实、强化

氛围营造三方面要求。最后附《潢川县基本养老服务清单》

。

五、主要成效

《实施意见》的亮点做法主要有:一是形成我县关于基本养

老服务的首个完整的专项政策，细化中央及上级文件有关规

定和举措，明确了基本养老服务制度框架、主要任务，是贯

彻落实党的二十大关于“推动实现全体老年人享有基本养老

服务”目标的指导性文件。二是对国家基本养老服务清单16

个服务项目进行细化，细化了服务对象、内容、标准支出责

任等。三是与《河南省基本公共服务实施标准》及长期护理

保险、残疾人公共服务等政策有机衔接，新增4个基本养老



服务项目，即老年人健康管理、长期护理保险制度、康复辅

具适配、医疗救助，既立足于已有经费支出渠道的项目，尽

量不增加新的支出性服务项目，又丰富完善了我县老年人福

利制度。四是我县按照覆盖范围、实现程度不低于《国家基

本养笼服务清单》的要求，制定了我县基本养老服务清单。

与国家清单相比，在服务项目上，从16个拓展到25个;在基

本内容上，增加了服务标准、支出责任和牵头部门;在对象

范围上，界定了养老服务补贴和护理补贴覆盖人群，更加充

实、更可操作、更易执行。

潢川县民政局

2024年7月29日
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