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息县区域医疗中心能力提升建设项目 

收益与融资自求平衡 

专项评价报告 

和信咨字（2024）第 090549 号 

我们接受委托，对息县区域医疗中心能力提升建设项目（以下简

称“本项目”）提供了财务评估咨询服务。我们的咨询服务是基于财

政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《地方政府债券发行管理办法》

（财库〔2020〕43 号）及债券发行管理相关政策文件的要求，了解息

县区域医疗中心能力提升建设项目收益与融资自求平衡情况后而实施

的。息县人民医院的责任是提供与本次咨询服务相关的一切资料，并

保证其真实、准确、完整。我们的责任是根据息县人民医院提供的资

料提供咨询服务，并出具财务评估咨询报告。 

我们的咨询服务是参照《中国注册会计师执业准则》的相关规定

计划和实施的，这些包括询问相关人员、查阅相关资料、分析重要财

务数据等。我们相信，我们的工作为出具财务评估咨询报告提供了合

理的基础。由于我们咨询服务的范围和程序有别于鉴证工作，因此不

发表鉴证意见。我们实施的工作主要是对息县区域医疗中心能力提升

建设项目偿债能力情况提供咨询建议，并对其他非财务事项予以适当

关注。 

本专项咨询仅供本项目申请专项债券本次及后续批次发行使用，

不得用作其他任何目的及分发给其他单位或个人。 
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一、简称与定义 

在本报告中，除非根据上下文应另做解释，否则下列简称和术语

具有以下含义： 

“本报告” 
指由和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所

于 2024 年 6 月 12 日出具的咨询报告 

“本所会计师”或“我们” 
指和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所进

行本次咨询的工作小组 

“资料” 
指本所咨询工作小组从息县人民医院或有关部门

获取的与咨询相关的文件和资料 

“本次发债项目”或“本项目” 指息县区域医疗中心能力提升建设项目 

本报告所使用的简称、定义、目录以及各部分的标题仅供查阅方

便之用：除非根据上下文应另做解释，所有关于参见某部分的提示均

指本报告中的某一部分。 

二、方法与限制 

（一）本次咨询所采用的基本方法如下： 

1.查阅相关文件、资料与信息； 

2.与项目单位或主管单位人员会面与交谈。 

（二）本报告基于下述假设： 

1.所有提交给我们的文件原件均是真实的，所有提交文件的复印件

与其原件均是一致的； 

2.所有提交给我们的文件均由相关当事方合法授权、签署和递交； 

3.所有提交给我们文件的签字、印章均是真实的； 

4.所有对我们做出的有关事实的阐述、声明、保证（无论是书面还

是口头做出的）均为真实、准确和可靠的； 

5.描述或引用咨询事项时涉及的事实、信息和数据是项目申报单位

提供给我们的有效的事实和数据； 
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6.除特别注明外，财务数据币种为人民币，金额单位为万元； 

7.我们会在咨询之后，根据具体情况对某些事项进行跟踪核实和确

认，但不保证在咨询之后某些情况不发生变化。 

三、项目概况 

（一）项目情况 

1.项目位置 

本项目建设地点位于息县人民医院院内。 

 

2.项目参与主体 

本项目主管部门为息县卫生健康委员会。 

本项目专项债券申请单位为息县人民医院。 

表 3-1  项目单位基本信息一览表 

单位名称 息县人民医院 

统一社会信用代码 12411528419465421G 

机构性质 事业单位 
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负责人 叶梅 

机构地址 河南省息县香米贡大道东段路南 

赋码机关 息县事业单位登记管理局 

息县人民医院系具备独立法人资格的事业单位，其在中国境内依

法成立且合法存续，具备建设本项目的主体资格，符合申请使用专项

债券资金的主体要求。 

3.建设规模与内容 

项目总建筑面积 104,403.35 ㎡，其中：地上总建筑面积 87,340.00

㎡，包括医疗辅助检查中 21,000.00 ㎡、急救医疗中心 21,000.00 ㎡，

发热门诊及传染病区 12,000.00 ㎡、培训中心 15,000.00 ㎡、消毒静配

中心 4,500.00 ㎡、动力楼含污水处理用房 10,440.00 ㎡、核医学中心

2,500.00 ㎡、连廊 900.00 ㎡；地下总建筑面积 17,063.35 ㎡，包括地下

室车库 15,211.90 ㎡、污水处理区 1,851.45 ㎡、同时建设智慧医疗、CU

类病房和洁净手术室改造、院区道路、停车场、医疗废弃物和污水处

理系统等。 

（1）医疗辅助检查中心：建筑面积 21,000.00 ㎡、层高 15 层，包

含相关功能用房和辅助用房。其中：内设放射科、血液透析中心、住

院病房。 

（2）急救医疗中心：建筑面积 21,000.00 ㎡、层高 15 层，包含相

关功能用房和辅助用房。其中：内设急诊急救中心、重症监护室、住

院病房。 

（3）发热门诊及传染病区：建筑面积 12,000.00 ㎡、层高 8 层，

包含相关功能用房和辅助用房。其中：内设发热门诊、肝病肠道门诊、

结核门诊、呼吸系统隔离病区和负压病房、消化系统隔离病区。 

（4）培训中心：建筑面积 15,000.00 ㎡、层高 12 层，包含相关功

能用房和辅助用房。其中：3+2 住培基地、乡村医生培训中心、专家公
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寓、学生宿舍、学生食堂、学术报告厅、医学示教室、电教室、科研

实验室、学生实验室、远程教学中心等。 

（5）消毒静配中心：建筑面积 4,500.00 ㎡、层高 3 层，建设集中

消毒供应中心，静脉配置中心。 

（6）动力楼含污水处理用房：建筑面积 10,440.00 ㎡、层高 6 层，

建设医院集中的设备用房。 

（7）核医学中心：建筑面积 2,500.00 ㎡、层高 3 层。期中：内设

门诊治疗室，PET-CT 检查区，医护区，核素病房、医护办公区、治疗

区及辅房。 

（8）智慧医疗：建设医疗远程会诊中心，医院物流传输系统，医

疗物联网，医院信息化扩容升级，互联网医疗系统，达芬奇机器人等。 

（9）CU 类病房和洁净手术室改造：在综合业务楼二楼改造 CU

类病床 40 张，ICU 床位 20 张、CCU 床位 10 张、PICU 床位 10 张；在

综合业务楼 3 楼改造标准化洁净手术室 20 间。 

（10）院区道路、停车场、医疗废弃物和污水处理系统等基础设

施提升：完善道路、停车、健身运动设施等基础配套，新建 1,500 立方

/日污水处理系统。 

（二）项目建设周期 

本项目计划建设周期为 18 个月，预计开工日期为 2020 年 5 月，

受疫情、污染防治及建设进度的影响，工程进度延迟预计完工时间为

2024 年 12 月。 

（三）投资估算与资金筹措 

1.投资估算 

本项目估算项目总投资 100,000.54 万元，其中：工程建设费用

90,482.23 万元，工程建设其他费用 5,672.14 万元，预备费 3,846.17 万
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元。 
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表 3-2  项目投资估算表 

金额单位：人民币万元 

序号 工程费用名称 投资估算（万元） 数量 单位 单价 

— 工程建设费用 90,482.23 104,403.35 ㎡  

（一） 消毒静配中心 4,536.00 4,500.00 ㎡ 3,915.00 

1 土建及装饰工程 1,485.00 4,500.00 ㎡ 3,300.00 

2 电气照明工程 58.50 4,500.00 ㎡ 130.00 

3 弱电工程 13.50 4,500.00 ㎡ 30.00 

4 给排水工程 38.25 4,500.00 ㎡ 85.00 

5 通风空调工程 99.00 4,500.00 ㎡ 220.00 

6 消防工程 67.50 4,500.00 ㎡ 150.00 

7 医疗设备 2,773.80    

（二） 发热门诊及传染病区 8,427.00 12,000.00 ㎡ 4,085.00 

1 土建及装饰工程 4,080.00 12,000.00 ㎡ 3,400.00 

2 电气照明工程 168.00 12,000.00 ㎡ 140.00 

3 弱电工程 48.00 12,000.00 ㎡ 40.00 

4 给排水工程 114.00 12,000.00 ㎡ 95.00 

5 通风空调工程 312.00 12,000.00 ㎡ 260.00 

6 消防工程 180.00 12,000.00 ㎡ 150.00 

7 医疗设备 3,525.00    
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序号 工程费用名称 投资估算（万元） 数量 单位 单价 

（三） 动力楼 5,326.00 10,440.00 ㎡ 3,895.00 

1 土建及装饰工程 3,445.20 10,440.00 ㎡ 3,300.00 

2 电气照明工程 135.72 10,440.00 ㎡ 130.00 

3 弱电工程 31.32 10,440.00 ㎡ 30.00 

4 给排水工程 67.86 10,440.00 ㎡ 65.00 

5 通风空调工程 229.68 10,440.00 ㎡ 220.00 

6 消防工程 156.60 10,440.00 ㎡ 150.00 

7 医疗设备 1,260.00    

（四） 培训中心 7,188.00 15,000.00 ㎡ 3,855.00 

1 土建及装饰工程 4,950.00 15,000.00 ㎡ 3,300.00 

2 电气照明工程 150.00 15,000.00 ㎡ 100.00 

3 弱电工程 52.50 15,000.00 ㎡ 35.00 

4 给排水工程 75.00 15,000.00 ㎡ 50.00 

5 通风空调工程 330.00 15,000.00 ㎡ 220.00 

6 消防工程 225.00 15,000.00 ㎡ 150.00 

7 医疗设备 1,405.00    

（五） 医疗辅助检查中心 14600 15,000.00 ㎡ 3,810.00 

1 土建及装饰工程 6720.00 15,000.00 ㎡ 3,200.00 

2 电气照明工程 252.00 15,000.00 ㎡ 120.00 
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序号 工程费用名称 投资估算（万元） 数量 单位 单价 

3 弱电工程 84.00 15,000.00 ㎡ 40.00 

4 给排水工程 168.00 15,000.00 ㎡ 80.00 

5 通风空调工程 462.00 15,000.00 ㎡ 220.00 

6 消防工程 315.00 15,000.00 ㎡ 150.00 

7 医疗设备 6598.50    

（六） 急救医疗中心 15679 21,000.00 ㎡ 3,830.00 

1 土建及装饰工程 6720.00 21,000.00 ㎡ 3,200.00 

2 电气照明工程 304.50 21,000.00 ㎡ 145.00 

3 弱电工程 73.50 21,000.00 ㎡ 35.00 

4 给排水工程 168.00 21,000.00 ㎡ 80.00 

5 通风空调工程 462.00 21,000.00 ㎡ 220.00 

6 消防工程 315.00 21,000.00 ㎡ 150.00 

7 医疗设备- 7635.50    

（七） 核医学中心 966 2,500.00 ㎡ 3,865.00 

1 土建及装饰工程 825.00 2,500.00 ㎡ 3,300.00 

2 电气照明工程 30.00 2,500.00 ㎡ 120.00 

3 弱电工程 7.50 2,500.00 ㎡ 30.00 

4 给排水工程 16.25 2,500.00 ㎡ 65.00 

5 通风空调工程 50.00 2,500.00 ㎡ 200.00 
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序号 工程费用名称 投资估算（万元） 数量 单位 单价 

6 消防工程 37.50 2,500.00 ㎡ 150 

（八） 地下室 7,482.00 17,063.35 ㎡ 4385 

1 土建及装饰工程 6,654.71 17,063.35 ㎡ 3900 

2 电气照明工程 153.57 17,063.35 ㎡ 90.00 

3 弱电工程 34.13 17,063.35 ㎡ 20.00 

4 给排水工程 110.91 17,063.35 ㎡ 65.00 

5 通风空调工程 255.95 17,063.35 ㎡ 150.00 

6 消防工程 273.01 17,063.35 ㎡ 160.00 

（九） 其他（连廊） 263.00 900.00 ㎡ 2,920.00 

1 土建及装饰工程 252.00 900.00 ㎡ 2,800.00 

2 电气照明工程 10.80 900.00 ㎡ 120.00 

（十） 土石方及基坑工程 5,527.00 61,500.00 ㎡ 899.00 

1 土石方工程 730.01 61,500.00 ㎡ 119.00 

2 基坑支护工程 1,107.00 61,500.00 ㎡ 180.00 

3 桩基工程 3,690.00 61,500.00 ㎡ 600.00 

（十一） CU 类病房和洁净手术室改造工程 2,590.00    

1 土建及装饰工程 1,450.00    

2 医疗设备 1,140.00    

（十二） 室外及配套工程 3,899.47 156,605.00 ㎡ 249.00² 
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序号 工程费用名称 投资估算（万元） 数量 单位 单价 

1 室外道路 900.48 39,151.00 ㎡ 230.00 

2 室外铺装 1,370.29 54,812.00 ㎡ 250.00 

3 室外雨汚管网、量化绿化 1,628.69 62,642.00 ㎡ 260.00 

（十三） 智慧医疗（医疗设备） 14,000.00    

二 工程建设其他费 5,672.14    

1 建设单位管理费 863.86    

2 工程建设监理费 943.47    

3 可行性研究报告编制费 103.34    

4 环境影响报告书编制费 26.10    

5 工程勘察费 769.32    

6 工程设计费 1,580.24    

7 施工图预算编制费 81.57    

8 竣工图编制费 126.42    

9 工程量清单及控制价编制费 163.03    

10 施工阶段全过程工程造价控制 180.96    

11 劳动安全卫生评审费 45.24    

12 场地准备及临时设施费 452.41    

13 工程保险费 271.45    

14 工程招标代理服务费 64.72    
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序号 工程费用名称 投资估算（万元） 数量 单位 单价 

三 预备费用 3,846.17    

1 基本预备费 3,846.17    

2 涨价预备费     

四 项目总投资 100,000.54    

备注：若本表格中出现合计数与所列数值合计不符，均为四舍五入所致。 
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2.资金筹措 

表 3-3  项目分年度资金筹措计划表 

金额单位：人民币万元 
资金来源 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 合计 占比 

财政预算资金 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 12,000.54 36,000.54 36.00% 

专项债券资金 5,000.00 17,000.00 34,300.00  7,700.00 64,000.00 64.00% 

合计 11,000.00 23,000.00 40,300.00 6,000.00 19,700.54 100,000.54 100.00% 

占比 11.00% 23.00% 40.30% 6.00% 19.70% 100.00%  

除专项债券及财政资金外，本项目无其他融资计划。资金筹措不

涉及 PPP 及其他融资安排。 

（四）债券资金使用合规性 

根据债券资金使用要求，专项债券资金不得用于市场化运作的非

公益性或公益性较弱的项目，债券不得用于发放工资、养老金等社保

支出、单位工作经费，不得用于置换存量债务，不得用于企业补贴及

偿债，不得用于支付利息，不得用于 PPP 项目，不得用于党政机关办

公用房、技术用房等各类楼堂馆所，不得用于城市大型雕塑、景观改

造等各类形象工程和政绩工程，不得用于房地产开发项目，不得用于

一般性企业生产线或生产设备，不得用于租赁住房建设以外的土地储

备，不得用于主题公园等商业设施。本项目专项债券资金使用情况不

存在上述情形。 

（五）项目主体及运作模式 

本项目债券申请单位为息县人民医院，主管部门为息县卫生健康

委员会。根据项目实际建设及运营计划，项目资产登记单位为息县人

民医院，项目建设及运营单位均为息县人民医院。 

关于项目债券资金使用，由息县人民医院按照建设进度，向当地

财政局申请，经审核后拨付。 
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关于项目收益收缴，由息县人民医院负责将项目产生的收益归集，

并按当地财政局的要求上缴。 

关于债券本息偿付，由息县人民医院根据运营情况及时向财政局

上缴项目运营收益，由当地财政局负责组织准备需要到期支付的债券

本息，并逐级向上级财政缴纳本期应当承担的还本付息资金。 

项目收入扣除成本后，资金按照“专项管理、分账核算、专款专

用、跟踪问效”的原则，加强项目专项补助资金管理，确保资金安全、

规范、有效使用。本项目严格执行专项债券资金专款专用的原则，将

建立明确主管部门及职责，执行严格的流入管理和流出管理制度，加

强资金的使用与管理。 

四、应付债券本息情况  

1.本项目计划申请债券资金总额 64,000.00 万元。其中：2020 年已

发行 5,000.00 万元，2021 年已发行 17,000.00 万元，2022 年已发行

34,300.00 万元，2024 年计划发行 7,700.00 万元。债券期限及使用计划

具体如下： 

项目 2020 年 2021 年 2022 年 2024 年 合计 

1．计划发行 5,000.00 17,000.00 34,300.00 7,700.00 64,000.00 

其中：已发行 5,000.00 17,000.00 34,300.00  56,300.00 

本次申请    7,700.00 7,700.00 

未使用      

2．期限 10 年 10 年 10 年 10 年  

3．测算利率 4.50% 4.50% 4.50% 4.50%  

4．付息方式 半年一次 半年一次 半年一次 半年一次  

5．还本方式 到期还本 到期还本 

债券存续期第

4-6 年每年的

还本日偿还本

金的 12%，第

7-10 年每年的

还本日偿还本

金的 16%，已

债券存续期第

4-6 年每年的

还本日偿还本

金的 12%，第

7-10 年每年的

还本日偿还本

金的 16%，已
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项目 2020 年 2021 年 2022 年 2024 年 合计 

兑付本金不再

计息。 
兑付本金不再

计息。 

6．备注 

本项目在 2020 年 8 月“2020 年河南省专项债券二十八期（社会事

业专项债）”中已发行 5,000.00 万元，期限 10 年，利率 3.22%；

2021 年 11 月“2021 年河南省专项债券六十四期（社会事业专项

债）”中已发行 17,000.00 万元，期限 10 年，利率 3.17%；2022 年

03 月“2022 年河南省专项债券十三期（社会事业专项债）”中已

发行 15,000.00 万元，期限 10 年，利率 3.07%；2022 年 04 月“2022
年河南省专项债券二十五期（社会事业专项债）”中已发行 5,500.00
万元，期限 10 年，利率 2.98%；2022 年 05 月“2022 年河南省专

项债券三十五期（社会事业专项债）”中已发 5,000.00 万元，期限

10 年，利率 2.91%；2022 年 06 月“2022 年河南省专项债券五十

四期（社会事业专项债）”中已发行 8,800.00 万元，期限 10 年，

利率 2.91%。 

根据债券期限及使用计划，本项目还本付息如下： 

表 4-1  专项债券项目应付本息情况表 

金额单位：人民币万元 
年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 利率 应付利息 应付本息 

第 1 年  5,000.00  5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

第 2 年 5,000.00 17,000.00  22,000.00 4.50% 990.00 990.00 

第 3 年 22,000.00 34,300.00  56,300.00 4.50% 2,533.50 2,533.50 

第 4 年 56,300.00   56,300.00 4.50% 2,533.50 2,533.50 

第 5 年 56,300.00 7,700.00  64,000.00 4.50% 2,880.00 2,880.00 

第 6 年 64,000.00  4,116.00 59,884.00 4.50% 2,880.00 6,996.00 

第 7 年 59,884.00  4,116.00 55,768.00 4.50% 2,694.78 6,810.78 

第 8 年 55,768.00  5,040.00 50,728.00 4.50% 2,509.56 7,549.56 

第 9 年 50,728.00  6,412.00 44,316.00 4.50% 2,282.76 8,694.76 

第 10 年 44,316.00  11,412.00 32,904.00 4.50% 1,994.22 13,406.22 

第 11 年 32,904.00  23,720.00 9,184.00 4.50% 1,480.68 25,200.68 

第 12 年 9,184.00  6,720.00 2,464.00 4.50% 413.28 7,133.28 

第 13 年 2,464.00  1,232.00 1,232.00 4.50% 110.88 1,342.88 

第 14 年 1,232.00  1,232.00  4.50% 55.44 1,287.44 

合计  64,000.00 64,000.00   23,583.60 87,583.60 

注：假设各年起始点为发行日，当年利息为从发行日推后的一个

完整会计年度最后一天计算的利息，以此类推。 
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2.其他融资还本付息 

息县人民医院在《2020 年河南省专项债券八期（社会会事业专项

债）》（息县人民医院综合业务楼及地下停车场新建工程项目），2020

年 1 月 2 日发行专项债 9,000.00 万元，期限 10 年，利率 3.38%，付息

日为每年的 7 月 3 日和 1 月 3 日，到期一次还本。 
金额单位：人民币万元 

年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 利率 应付利息 应付本息 

2020 年  9,000.00  9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2021 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2022 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2023 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2024 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2025 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2026 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2027 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2028 年 9,000.00   9,000.00 3.38% 304.20 304.20 

2029 年 9,000.00  9,000.00  3.38% 304.20 9,304.20 

合计  9,000.00 9,000.00   3,042.00 12,042.00 

注：假设第一年起始点为发行日，当年利息为从发行日推后的一

个完整会计年度最后一天计算的利息，以此类推。 

五、经营现金流分析 

（一）基本假设条件及依据 

1.预测期内国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或

国家宏观调控政策无重大变化； 

2.预测期内国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

3.预测期内对项目有影响的法律法规无重大变化； 

4.本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产运营； 

5.预测期内项目收费、人工成本等在正常范围内变动； 

6.无其他人力不可抗拒及不可预见因素对项目造成的重大不利影
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响； 

7.根据国家年度统计公报，2021 年、2022 年、2023 年居民消费价

格上涨幅度分别为 0.90%、2.00%、0.20%，三年平均涨幅为 1.03%。考

虑物价上涨因素，部分支出项目价格增长标准按照 2.00%的平均增长率

逐年递增； 

8. 建设期运营收益预测假设：本项目债券存续期 14 年，建设 18

个月，本项目测算数据基础为全部项目投入运营的第 1 年（即债券存

续的第 1 年），收益期 14 年。 

（二）项目运营收入分析 

表 5-1  建设内容与项目收入对应关系表 
金额单位：人民币万元 

序号 建设内容 项目收入 收入金额 占比 

1 急救医疗中心、传染病区等 住院收入 622,951.50 61.09% 

2 发热门诊 门诊收入 396,820.10 38.91% 

合计 1,019,771.60 100.00% 

医院近三年基本数字表具体如下： 

金额单位：人民币万元 

项目 
基础数据 近三年

增长率 
预测增长

率 2017 年 2018 年 2019 年 

一、收入合计 29,007.52 41,636.23 59,219.05   

其他收入 81.86 98.97 42.65   

财政基本补助 179.33 34.50 21.39   

财政项目补助 617.00 1,688.43 2,365.43   

1、门诊收入（万元） 8,731.15 10,614.30 13,942.13   

①年/天 365 365 365   

②每天门诊人次 1,133 1,314 1,623 19.69% 5.00% 

③每年门诊人次 413,545 479,610 592,395   

④人均收费(元/人次） 211.13 221.31 235.35 5.58% 5.00% 
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项目 
基础数据 近三年

增长率 
预测增长

率 2017 年 2018 年 2019 年 

2、住院收入 19,398.18 29,200.03 42,847.45   

①年/天 365 365 365   

②每天使用床位 887 1,063 1,359 23.85% 0.00% 

③实际占用床位日 323,792 388,140 496,128   

④每床位日收费 599.09 752.31 863.64 20.19% 5.00% 

（1）住院收入 

①平均每天使用床位数： 

根据息县人民医院 2017 年至 2019 年的数据分析，平均每天使用

床位数近三年增长率为 23.85%，根据合理性和谨慎性原则，假设未来

期间本项目预测期在使用床位 1,200 张的基数上，预测期不再增长。 

②每床日平均收费： 

根据息县人民医院 2017 年至 2019 年的数据分析，每床日平均收

费近三年增长率为 20.19%。根据合理性和谨慎性原则，假设运营期第

一年每床日平均收费 863.64 元/床/日为预测基数，考虑物价上涨因素，

按照 5.00%/年的增长率增长，增长到 1,050.00 元/床/天不再变化。 

（2）门诊收入 

①门诊人均收费： 

根据息县人民医院 2017 年至 2019 年的数据分析，每门诊人次平

均收费的平均增长率 5.58%。根据合理性和谨慎性原则，假设运营期内

每门诊人次平均收费以 2019 年门诊人均收费 235.35 元/人次为基数进

行预测，考虑物价上涨因素，每年单次增长 5.00%。 

②平均每天门诊人次： 

根据息县人民医院 2017 年至 2019 年的数据分析，每天门诊人次

近三年增长率为 19.69%。根据合理性和谨慎性原则，假设运营期内门
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诊人次以 2019 年平均每天门诊人次 1,623 人次/天为预测基数，考虑物

价上涨因素，按照 5.00%/年的增长率增长。 

（三）项目运营成本分析 

本项目门诊收入与住院收入主要成本为运营成本和税费，运营成

本包括人员费用、医疗费用、其他费用和税费。 

息县人民医院的历史数据如下： 

金额单位：人民币万元 

项目 
基础数据 近三年占

收入平均

比例 

预测期

占比 2017 年 2018 年 2019 年 

支出合计 22,822.22 30,676.64 44,296.36   

1.人员费用 6,753.73 8,582.34 11,475.52 20.65% 21.09% 

2.医疗费用（药品+材料） 12,650.73 18,872.03 28,059.86 45.88% 45.44% 

3.其它费用 3,368.10 1,264.03 4,701.69 7.19% 12.53% 

4.财政项目补助支出 49.66 1,958.24 59.29   

（备注：若本表格中出现合计数与所列数值合计不符，均为四舍

五入所致。） 

基于以上数据分析，本项目各项预测假设如下： 

①人员费用 

息县人民医院 2017 年至 2019 年三年的人员费用占当期医疗收入

的平均比重 20.65%。根据谨慎性原则，我们假设未来运营期间人员费

用占当期医疗收入的比重为 21.09%。 

②医疗费用 

息县人民医院 2017 年至 2019 年三年的医疗费用占当期医疗收入

的平均比重 45.88%。根据谨慎性原则，假设未来运营期间医疗费用占

当期医疗收入的比重为 45.44%。 

③其他费用 

息县人民医院 2017 年至 2019 年三年的其他费用占当期医疗收入

的平均比重 7.19%。根据谨慎性原则，假设未来运营期间其他费用占当
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期医疗收入的比重为 12.53%。 

④税费支出 

增值税税金及附加：根据《财政部国家税务总局关于全面推开营

业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36 号）附件 3“营业税

改征增值税试点政策”的第一条第七项规定：“医疗机构提供的医疗服

务免征增值税，本项目收入属于（财税〔2016〕36 号）附件 3 规定的

免征增值税范围”，因此本项目免征增值税； 

企业所得税：根据《中华人民共和国企业所得税法》第二十六条

第四项规定：“符合条件的非营利性组织的收入为免税收入”；《中

华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十四条规定：“企业所得

税法第二十六条第（四）项所称符合条件的非营利组织，是指同时符

合下列条件的组织：（一）依法履行非营利性组织登记手续；（二）

从事公益性或者非营利性活动”，本项目属于从事公益性或者非营利

性活动的非营利组织收入，因此本项目免征所得税。 
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（四）净收益分析  

本项目运营收益为经营收入扣除经营成本（不考虑债券利息）后的息前收益。如下表： 

表 5-2  项目经营收入、支出测算明细表 

金额单位：人民币万元 

序号 项目 合计 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 

一 收入合计 1,019,771.60 51,769.43 55,089.01 58,609.91 62,444.78 66,575.71 68,667.45 70,997.06 

1 门诊收入（③*④） 396,820.10 13,942.13 15,362.41 16,912.31 18,644.78 20,585.71 22,677.45 25,007.06 

① 天数  365 365 365 365 365 365 365 

② 每天门诊人次  1,623 1,704 1,789 1,878 1,972 2,071 2,175 

③ 每年门诊人次（①*②）  592,395 621,960 652,985 685,470 719,780 755,915 793,875 

④ 人均收费（元/人次）  235.35 247.00 259.00 272.00 286.00 300.00 315.00 

2 住院收入（③*④） 622,951.50 37,827.30 39,726.60 41,697.60 43,800.00 45,990.00 45,990.00 45,990.00 

① 天数  365 365 365 365 365 365 365 

② 每天使用床位数  1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 

③ 
年实际占用床位数（①*
②） 

 438,000 438,000 438,000 438,000 438,000 438,000 438,000 

④ 每床位日收费  863.64 907.00 952.00 1,000.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 

二 支出合计 806,234.97 40,929.09 43,553.56 46,337.20 49,369.06 52,634.99 54,288.73 56,130.52 

1 人员费用 215,069.83 10,918.17 11,618.27 12,360.83 13,169.60 14,040.82 14,481.97 14,973.28 
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序号 项目 合计 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 

2 医疗费用（卫生+材料） 463,387.76 23,524.21 25,032.64 26,632.55 28,375.13 30,252.23 31,202.73 32,261.31 

3 其他费用 127,777.38 6,486.71 6,902.65 7,343.82 7,824.33 8,341.94 8,604.03 8,895.93 

三 收支结余 213,536.63 10,840.34 11,535.45 12,272.71 13,075.72 13,940.72 14,378.72 14,866.54 

（续） 
序号 项目 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 

一 收入合计 73,584.15 76,449.40 79,536.06 82,951.80 86,722.25 90,889.75 95,484.84 

1 门诊收入（③*④） 27,594.15 30,459.40 33,546.06 36,961.80 40,732.25 44,899.75 49,494.84 

① 天数 365 365 365 365 365 365 365 

② 每天门诊人次 2,284 2,398 2,518 2,644 2,776 2,915 3,061 

③ 每年门诊人次（①*②） 833,660 875,270 919,070 965,060 1,013,240 1,063,975 1,117,265 

④ 人均收费（元/人次） 331.00 348.00 365.00 383.00 402.00 422.00 443.00 

2 住院收入（③*④） 45,990.00 45,990.00 45,990.00 45,990.00 45,990.00 45,990.00 45,990.00 

① 天数 365 365 365 365 365 365 365 

② 每天使用床位数 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 

③ 
年实际占用床位数（①*
②） 

438,000 438,000 438,000 438,000 438,000 438,000 438,000 

④ 每床位日收费 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 

二 支出合计 58,175.88 60,441.16 62,881.49 65,581.98 68,562.91 71,857.76 75,490.64 

1 人员费用 15,518.90 16,123.18 16,774.16 17,494.53 18,289.72 19,168.65 20,137.75 

2 医疗费用（卫生+材料） 33,436.89 34,738.87 36,141.46 37,693.59 39,406.89 41,300.62 43,388.64 
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序号 项目 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 

3 其他费用 9,220.09 9,579.11 9,965.87 10,393.86 10,866.30 11,388.49 11,964.25 

三 收支结余 15,408.27 16,008.24 16,654.57 17,369.82 18,159.34 19,031.99 19,994.20 

（五）现金流分析 

项目运营期内，本项目各年累计现金流量在还本付息后均为正值，不存在资金缺口。具体如下表： 

表 5-3  项目现金流量分析表 

金额单位：人民币万元 
年度 合计 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入 1,019,771.60 51,769.43 55,089.01 58,609.91 62,444.78 66,575.71 68,667.45 70,997.06 

经营活动支出（含税费） 806,234.97 40,929.09 43,553.56 46,337.20 49,369.06 52,634.99 54,288.73 56,130.52 

经营活动产生的现金净额 213,536.63 10,840.34 11,535.45 12,272.71 13,075.72 13,940.72 14,378.72 14,866.54 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出（含建设期利息） 100,000.54 11,000.00 23,000.00 40,300.00 6,000.00 19,700.54   

投资活动产生的现金净额 -100,000.54 -11,000.00 -23,000.00 -40,300.00 -6,000.00 -19,700.54   

三、融资活动产生的现金         

财政资金 36,000.54 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 12,000.54   

债券资金 64,000.00 5,000.00 17,000.00 34,300.00 0.00 7,700.00   

银行借款         
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年度 合计 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 

偿还债券本金 73,000.00      4,116.00 4,116.00 

偿还银行借款本金         

支付债券利息 26,625.60 529.20 1,294.20 2,837.70 2,837.70 3,184.20 3,184.20 2,998.98 

支付银行借款利息         

融资活动产生的现金净额 374.94 10,470.80 21,705.80 37,462.30 3,162.30 16,516.34 -7,300.20 -7,114.98 

四、净现金流量 113,911.03 10,311.14 10,241.25 9,435.01 10,238.02 10,756.52 7,078.52 7,751.56 

五、累计现金流量 113,911.03 10,311.14 20,552.39 29,987.40 40,225.42 50,981.94 58,060.46 65,812.02 

（续） 
年度 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 

一、经营活动产生的现金        

经营活动收入 73,584.15 76,449.40 79,536.06 82,951.80 86,722.25 90,889.75 95,484.84 

经营活动支出（含税费） 58,175.88 60,441.16 62,881.49 65,581.98 68,562.91 71,857.76 75,490.64 

经营活动产生的现金净额 15,408.27 16,008.24 16,654.57 17,369.82 18,159.34 19,031.99 19,994.20 

二、投资活动产生的现金        

建设成本支出（含建设期利息）        

投资活动产生的现金净额        

三、融资活动产生的现金        

财政资金        

债券资金        
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年度 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 

银行借款        

偿还债券本金 5,040.00 6,412.00 20,412.00 23,720.00 6,720.00 1,232.00 1,232.00 

偿还银行借款本金        

支付债券利息 2,813.76 2,586.96 2,298.42 1,480.68 413.28 110.88 55.44 

支付银行借款利息        

融资活动产生的现金净额 -7,853.76 -8,998.96 -22,710.42 -25,200.68 -7,133.28 -1,342.88 -1,287.44 

四、净现金流量 7,554.51 7,009.28 -6,055.85 -7,830.86 11,026.06 17,689.11 18,706.76 

五、累计现金流量 73,366.53 80,375.81 74,319.96 66,489.10 77,515.16 95,204.27 113,911.03 
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（六）本息覆盖倍数 

在对项目收益预测及其所能依据的各项假设前提下，并假设项目

预测收益在债券存续期内可以全部实现，专项债券存续期内项目收益

及对应还本付息情况见下表。 

表 5-4  还本付息计算表 

金额单位：人民币万元 

年度 
债券本息支付 

项目收益 
偿还本金 应付利息 本息合计 

第 1 年  225.00 225.00 10,840.34 

第 2 年  990.00 990.00 11,535.45 

第 3 年  2,533.50 2,533.50 12,272.71 

第 4 年  2,533.50 2,533.50 13,075.72 

第 5 年  2,880.00 2,880.00 13,940.72 

第 6 年 4,116.00 2,880.00 6,996.00 14,378.72 

第 7 年 4,116.00 2,694.78 6,810.78 14,866.54 

第 8 年 5,040.00 2,509.56 7,549.56 15,408.27 

第 9 年 6,412.00 2,282.76 8,694.76 16,008.24 

第 10 年 11,412.00 1,994.22 13,406.22 16,654.57 

第 11 年 23,720.00 1,480.68 25,200.68 17,369.82 

第 12 年 6,720.00 413.28 7,133.28 18,159.34 

第 13 年 1,232.00 110.88 1,342.88 19,031.99 

第 14 年 1,232.00 55.44 1,287.44 19,994.20 

小计 64,000.00 23,583.60 87,583.60 213,536.63 

其他债券 9,000.00 3,042.00 12,042.00  

合计 73,000.00 26,625.60 99,625.60 213,536.63 

本息覆盖倍数 2.14 

注：本项目建设期利息已在总投资中进行资本化处理，建设期内

债券利息由财政资金进行支付。 

六、总体评价结果 

经过我们整体测算与评估分析，本项目本息覆盖倍数符合财政部对
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地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的要求，并以项目建成后

的运营收益对应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金来源，本

项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措。 

七、使用限制 

本报告只能用于本评价报告载明的评价目的和用途。评价报告的

使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本所及执业注

册会计师无关。
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