内乡县乡镇综合养老服务中心

及县社会福利中心养老服务收费标准
定价方案
根据《中华人民共和国价格法》《河南省定价目录》《河南省政府制定价格行为实施细则》等有关文件规定，依据价格、成本调查等法定程序，结合我县实际，制定如下定价方案：
一、基本情况

内乡县共16个乡镇，除城关镇外，每个乡镇设立1家公办综合养老服务中心（原敬老院）共15 家，主体单位为各乡镇人民政府，县委编办依法办理事业单位法人登记，法人为各乡镇民政工作负责人，县民政局进行养老机构备案，民政、住建、市场监管、消防等部门依法进行监管指导，主要为乡镇特困人员提供集中供养服务的养老机构，宗旨和业务范围为“为城乡老年人提供生活服务，养老服务指导、老年人全日托养、日间照料、上门服务、区域协调、服务转介、特困供养人员殡葬服务等”。共有床位 1850 张，入住特困供养老人 930人，空余床位 920张，可接收社会老人入住，划区分类管理。

县社会福利中心为内乡县民政局二级单位，建于2020年建筑面积 2200平方米，设置床位 65 张，服务对象为孤儿、孤老、生活无着流浪乞讨人员、流浪未成年人等各类重点福利服务和保护对象，目前长期入住流浪乞讨落户（无家可归落户内乡）城市特困对象17人。在满足流浪乞讨人员等群体入住的前提下，富余床位可面向社会老人特别是经济困难老年人开放，解决城区及周边老年人家庭的养老服务需求。
二、成本调查情况

（附成本调查报告）

三、价格调查情况

政府投资兴办的养老服务收费标准制定工作刚开始启动，南阳地区目前仅查询到西峡县的收费标准：各乡镇综合养老服务中心及县社会福利中心养老服务收费（床位费+护理费）实行统一标准，收费标准为400元/月·人。其中：床位费为双人间标准，护理费为基础护理费。

四、定价的依据和理由
（一）政策依据

1.《中华人民共和国价格法》

2.《河南省定价目录》（豫发改价调〔2022〕612号）
3.《河南省发展改革委关于印发河南省政府制定价格行为实施细则的通知》（豫发改价调〔2018〕540号）

4.国家发展改革委 民政部《关于规范养老机构服务收费管理促进养老服务业健康发展的指导意见》（发改价格〔2015〕129号）
（二）定价理由

1.依据《关于规范养老机构服务收费管理促进养老服务业健康发展的指导意见》（发改价格〔2015〕129号）精神，政府投资兴办的养老机构主要发挥保基本作用，着力保障特殊困难老年人的养老服务需求。其中，“三无”老年人入住政府投资兴办的养老机构，根据《中华人民共和国老年人权益保障法》规定实行免费政策；对其他经济困难的孤寡、失独、高龄老年人及失能、半失能老年人等提供养老服务，其床位费、护理费实行政府定价或政府指导价，伙食费等服务收费项目按照非营利原则据实收取。
2.通过对比西峡县与内乡县4个乡镇养老机构的数据，内乡县平均每年护理老人631人次，服务成本平均为511.51元/人·月。我县护理人数低于西峡县，但服务成本却高于西峡县，该成本还不包含固定资产折旧费用。其中岞曲镇护理老人较少，造成成本过高；灌涨镇成本中包含了需要全护理的失能老人，所以成本稍高。
3.在定价时应当考虑，对外接受社会老人养老服务，增加护理人次，有助于充分利用资源，降低服务成本。
五、影响

制定收费标准，可以规范我县政府运营的养老机构接收社会老人养老服务收费行为，提升公办养老机构的公益属性，构建和完善兜底性、普惠型、多样化的养老服务体系，让“养老”变“享老”，积极应对人口老龄化国家战略，推动老龄事业和产业协同发展，不断满足老年人日益增长的多层次、高品质健康养老需求。

六、拟定方案

内乡县乡镇综合养老服务中心及县社会福利中心养老服务收费标准为首次定价，依据价格调查、成本调查情况，结合我县实际拟定以下方案：

1.各乡镇综合养老服务中心及县社会福利中心养老服务收费实行统一标准。

2.根据目前账面情况，无法分离床位费与护理费，故将床位费与基础护理费捆绑一起定价。

3.以马山口镇、赵店乡、灌涨镇三个乡镇综合养老服务中心的平均养老服务（床位费+护理费）成本433.59元/月·人为参考，拟定各乡镇综合养老服务中心及县社会福利中心养老服务收费标准（床位费+护理费）为400元/月·人。其中：床位费为双人间标准；护理费为基础护理费，提供日常照料（含衣被清洗、房屋打扫等）、入院陪护等服务，需提升护理服务的费用由双方协商。
4.伙食费等服务收费项目按照非营利原则据实收取，按月结算。
七、拟执行期限
本次制定价格为试行价格，试行期三年。民政部门应于到期前三个月，向县发改委提出申请，提供完善的成本监审资料，重新核定养老服务成本，制定收费标准。



