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一、 2025年预算编制指导思想

2025 年，全县预算编制的指导思想是：以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和

二十届二中、三中全会及中央经济工作会议精神，全面贯

彻习近平总书记关于河南工作的重要论述，认真落实省委、

市委、县委全会暨经济工作会议部署，坚持稳中求进工作

总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，围绕“一城一乡

一都一枢纽”发展定位，坚持“紧日子保基本、调结构保

战略”，更好统筹发展和安全，落实更加积极的财政政策，

树立大财政视野、构建大财政体系，强化财政资源统筹，

优化财政支出结构，加强重点领域保障，兜紧兜牢“三保”

底线，狠抓地方债务管理，严肃财经工作纪律，落实财税

体制改革部署，提升资金使用效益和政策效能，推动经济

持续回升向好，不断提高人民生活水平，高质量完成“十

四五”规划目标任务，为实现“十五五”良好开局提供财

政保障。
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二、关于 2025年一般公共预算收入的

情况说明

2025年一般公共预算收入总计 264025万元，其中：县本

级收入 94900万元；上级补助收入 92536万元（其中：返还性

收入 5176万元，一般性转移支付收入 80840万元，专项转移

支付收入 6520 万元）；动用预算稳定调节基金 17000 万元；

调入资金 25000万元；上年结转 34589万元。

一、县级一般公共预算收入及主要项目情况

2025 年，全县一般公共预算收入安排 94900 万元，增长

4.5%。其中：税收收入 75400万元，同比增长 9.35%；非税收

入 19500万元，同比下降 10.8%。其中：

（一）增值税 34580万元，较 2024年决算数增长 9.47%；

（二）企业所得税 10320 万元，较 2024 年决算数增长

9.34%；

（三）个人所得税 2500万元，较 2024年决算数增长 9.12%；

（四）城市维护建设税 2980万元，较 2024年决算数增长

8.66%；

（五）房产税 3790万元，较 2024年决算数增长 9.32%；

（六）印花税 1400万元，较 2024年决算数增长 9.98%；
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（七）城镇土地使用税 9570万元，较 2024年决算数增长

9.41%；

（八）车船税 2560万元，较 2024年决算数增长 9.59%；

（九）环境保护税 290万元，较 2024年决算数增长 9.43%；

（十）专项收入 2000万元，较 2024年决算数下降 21.01%；

（十一）行政事业性收费收入 2000万元，较 2024年决算

数增长 16.41%；

（十二） 国有资源（资产）有偿使用收入 9600万元，较

2024年决算数下降 23.56%。

二、上级补助收入项目情况

2025年预算上级补助收入 89818万元，其中：返还性收入

5176万元，一般性转移支付收入 80840万元，专项转移支付收

入 6520万元。

返还性收入 5176万元，其中：所得税基数返还收入 1825

万元，成品油税费改革税收返还收入 1160 万元，增值税税收

返还收入 2363 万元，消费税税收返还收入 292 万元，增值税

五五分享税收返还收入-464万元。

一般性转移支付收入共计 80840万元，其中：均衡性转移

支付收入 23561 万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入

9524万元，结算补助收入 130万元，产粮（油）大县奖励资金

收入 1121万元，重点生态功能区转移支付收入 1764万元，固

定数额补助收入 17697万元，革命老区转移支付收入 500万元，
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巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 2742 万元，公

共安全同财政事权转移支付收入 735万元，教育共同财政事权

转移支付收入 8582 万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权

转移支付收入 281万元，社会保障和就业共同财政事权转移支

付收入 6956万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入 3133

万元，农林水共同财政事权转移支付收 3877 万元，交通运输

共同财政事权转移支付收入 78 万元，住房保障共同财政事权

转移支付收入 159万元。

专项转移支付收入 6520 万元，其中：一般公共服务 1 万

元，卫生健康 157 万元，节能环保 716 万元，城乡社区 3882

万元，农林水 1764万元。

三、其他收入情况

动用预算稳定调节基金 17000万元，上年结转收入 34589

万元，从政府性基金预算调入资金 25000万元。

2025年，县级一般公共预算收入 94900万元，加上上级税

收返还、一般性转移支付、专项转移支付、调入资金、上年结

余等综合测算，一般公共预算收入预算总额为 264025 万元，

同比下降 9.7%。
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三、关于 2025年一般公共预算支出的

情况说明

2025年一般公共预算支出总计 264025万元，其中：县级

支出 234219 万元，上解支出 26800 万元，地方政府一般债务

还本支出 3006万元。

一、县级支出主要项目情况

一般公共预算支出 234019 万元，为上年执行数的

101.01%。其中：人员和公用经费等基本支出 79070 万元，占

比 33.79%；项目支出 154949万元，占比 66.21%。需要说明的

是年初预留 9693 万元，主要是预留的新增人员及增资支出、

非税收入超收返还等。在年度执行中，根据相关政策和实际支

出情况再相应列入对应功能科目。

（一）主要支出项目情况

1、一般公共服务支出 21170万元；

2、国防支出 244万元；

3、公共安全支出 9157万元；

4、教育支出 53045万元；

5、科学技术支出 2348万元；

6、文化旅游体育与传媒支出 3132万元；

7、社会保障和就业支出 37512万元；
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8、卫生健康支出 21010万元；

9、节能环保支出 2794万元；

10、城乡社区支出 10750万元；

11、农林水支出 29286万元；

12、交通运输支出 7477万元；

13、资源勘探工业信息等支出 247万元；

14、商业服务业等支出 114万元；

15、自然资源海洋气象等支出 1155万元；

16、住房保障支出 5299万元；

17、粮油物资储备支出 521万元；

18、灾害防治及应急管理支出 1338万元；

19、预备费 3500万元；

20、债务付息支出 3360万元；

21、债务发行费用支出 30万元；

22、其他支出 20530万元。

（二）上解支出

2025 年预计上解支出 26800 万元，其中：体制上解支出

2657万元，专项上解支出 24143万元。



—7—

四、关于 2025年政府性基金预算收入的

情况说明

2025年，全县政府性基金预算收入 40000万元，加上年结

余收入 16239万元，政府性基金转移收入 581万元，收入总额

为 56820万元。基金预算遵循以收定支原则。

一、本级收入情况

县本级收入预算 40000万元，比 2024年执行数增加 19755

万元，增长 97.58%。

2025年我县主要收入项目如下：

1、国有土地收益基金收入 500万元；

2、农业土地开发资金收入 300万元；

3、国有土地使用权出让收入 36500万元；

4、城市基础设施配套费收入 1000万元；

5、污水处理费收入 700万元；

6、专项债券对应项目专项收入 1000万元。

二、上级补助情况

我县基金转移支付收入 581万元，其中：大中型水库移民

后期扶持基金支出 40万元，彩票公益金安排的支出 541万元。

三、其他收入情况

上年结余收入 16239万元。
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五、关于 2025年政府性基金预算支出的

情况说明

2025年，全县政府性基金预算支出 56820万元，其中：县

级支出 31070万元，地方政府专项债务还本支出 750万元，调

出资金 25000万元。基金预算遵循以收定支原则。

县级支出安排的主要项目有：

1、旅游发展基金支出 13万元；

2、国有土地使用权出让收入安排的支出 13239 元，主要

用于征地和拆迁补偿支出 8715万元、城市建设支出 764万元、

农村基础设施建设支出 1708万元、补助被征地农民支出 1584

万元、支付破产或改制企业职工安置费 200万元、农业农村生

态环境支出 17万元、其他国有土地使用权出让收入安排的支

出 251万元；

3、国有土地收益基金安排的支出 512 万元，主要用于征

地和拆迁补偿支出；

4、农业土地开发资金安排的支出 404万元；

5、城市基础设施配套费安排的支出 1450万元；

6、污水处理费安排的支出 1031万元，主要用于污水处理

设施建设和运营及其他污水处理费安排的支出；

7、大中型水库库区基金安排的支出 3万元；
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8、大中型水库移民后期扶持基金支出 91万元；

9、小型水库移民扶助基金支出 6万元；

10、其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出

2384万元；

11、超长期特别国债支出 7826 万元，主要用于城乡社区

公共设施 3206万元、其他城乡社区支出 2950万元、公路水路

运输 16 万元、制造业 1599 万元、自然灾害恢复重建支出 55

万元；

12、彩票公益金支出 3051万元；

13、债务付息支出 1000万元；

14、债务发行费用支出 60万元。
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六、关于 2025年社会保险基金收支预算的

情况说明

2025年，全县社会保险基金预算收入 17987万元，社会保

险基金预算支出 13538 万元，预算当年收支结余 4449 万元，

预算年末滚存结余 41466万元。由于机关养老基金、城乡居民

医疗基金和职工基本医疗三项基金由市级统一做预算，县级未

做预算收支。我县基金预算收支仅为居民养老基金收支预算。
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七、关于 2025年国有资本经营收支预算的

情况说明

2025年博爱县国有资本经营预算收入为 29万元，其中：

上级转移支付收入 24万元，上年结转收入 5万元。

2025年博爱县国有资本经营预算支出为 29万元，其中：

上级转移支付支出 24 万元，上年结转支出 5 万元，主要用于

国有企业退休人员社会化管理补助支出。
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八、债务情况说明

2025年人代会前，上级未下达博爱县一般债券及专项债券

资金。2024年末省核定我县债务限额 399000万元，当年债务

余额 396730万元。其中：2024年一般债务限额 109800万元，

2023 年末一般债务余额 106795 万元，2024 年一般债券收入

8500 万元，当年债务还本 6535 万元，2024 年一般债务余额

108760万元；2024年专项债务限额 289200万元。2023年末专

项债务余额 214378万元，2024年专项债券收入 76900万元，

当年债务还本 3308万元，2024年末专项债务余额 287970万元。

2024年我县收到新增专项债券 74000万元，其中焦作市博

爱县未来食品冷链物流科创产业园 24300万元、博爱县再生水

利用工程项目1900万元、焦作市博爱县村街集中供暖项目 7000

万元、焦作市博爱县城乡供水一体化支管网改建项目 13700万

元、焦作市博爱县中医院康养综合服务楼暨设备购置项目 8000

万元、焦作市博爱县青天河风景名胜区基础设施改建项目

10000万元、焦作市博爱县第二污水处理厂二期及配套管网工

程项目 4200万元，7个建设类项目 69100万元；专项用于政府

存量投资类项目 4900万元。

2024年我县新增一般债券 2600万元，专项用于博爱县丹

东灌区续建配套与节水改造项目。
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九、关于 2025年预算安排“三公”经费的

情况说明

根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预

算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从 2012年起

各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预算支出。

经汇总全县部门预算，2025年全县一般公共预算安排“三

公”经费支出预算为 852 万元，与 2024 年持平。其中：因公

出国（境）费 0万元，与去年持平；公务接待费 109万元，与

去年持平；公务用车购置及运行费 743万元，与去年持平，其

中：公务用车运行维护费 515万元，我县严格执行中央八项规

定和省市要求，压减一般性支出和“三公”经费支出；公务用

车购置费 228万元，该项支出主要用于车改以来部分车辆老化

更新购置支出。

2025年博爱县“三公”经费预算总数为 852万元，与 2024

年相比持平，主要原因为 2012 年以来不断压减“三公”经费

支出和一般性支出，目前博爱县部分预算单位的“三公”经费

已压减为 0万元，已没有压减空间。
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十、其他说明

2025 年博爱县项目支出将严格按照政府采购目录和政府

采购程序的相关要求执行。同时凡政府采购基建项目将由财政

评审中心对其进行事前预算控制，事中工程进度确认，事后决

算评审的管理。


