关于洛宁县2017年公共财政收入预算

（草案）的说明

2017年全县公共财政预算收入按增长10%编列，预期目标为91498万元，比上年实际完成数83180万元增加8318万元。主要收入安排情况是：

税收收入57730万元，比上年完成数51906万元，增长11.2%，税收比重为63.1%。其中：国税25176万元，比上年预算数21493万元增长17.7%；地税29554万元，比上年预算数21366增长38.3%（不含上年营业税预算数）；烟叶税3000万元，比上年完成数3964万元下降24.3%；非税收入33768万元，比上年完成数31274万元增长8%。

分税种情况为：

1、增值税19773万元，比上年完成数11802万元增加7971万元，增长67.5%；

2、企业所得税6302万元，比上年完成数3939万元增加2363万元，增长60%；

4、个人所得税1211万元，比上年完成数807万元增加404万元，增长50%；

5、资源税5741万元，比上年完成数3827万元增加1914万元，增长50%；

6、城市维护建设税2163万元，比上年完成数1442万元增加721万元，增长50%；

7、房产税971万元，比上年完成数647万元增加324万元，增长50%；

8、印花税573万元，比上年完成数382万元增加191万元，增长50%；

9、城镇土地使用税912万元，比上年完成数608万元增加304万元，增长50%；

10、土地增值税1173万元，比上年完成数782万元增加391万元，增长50%；

11、车船税467万元，比上年完成数311万元增加156万元，增长50%；

12、耕地占用税14246万元，比上年完成数17617万元减少3371万元，下降19.1%；

13、契税1200万元，比上年完成数980万元减少220万元，下降22.5%；

14、烟叶税3000万元，比上年完成数3964万元减少964万元，下降24.3%；

15、专项收入1704万元，比上年完成数1578万元增加126万元，增长8%；

16、行政性收费收入10948万元，比上年完成数6867万元增加4081万元，增长59.4%；

17、罚没收入1958万元，比上年完成数1813万元增加145万元，增长8%；

18、国有资本经营收入（企业收入）12686万元，比上年完成数16376万元减少3690万元，下降22.5%；

19、国有资源（资产）有偿使用收入4115万元，比上年完成数3810万元增加305万元，增长8%；

20、捐增收入627万元，比上年完成数581万元增加46万元，增长8%。

21、政府住房基金收入247万元，比上年完成数229万元增加18万元，增长8%。

22、其它收入1482万元，比上年完成数20万元增加1767万元，增长7310%。

关于洛宁县2017年省市对县税收返还及转移支付（收支财力）测算情况的说明

2017年，全县公共财政预算收入91498万元，加上级提前下达补助收入105695万元（返还性收入1825万元，一般性转移支付收入87958万元，专项转移支付收入15912万元），加上年结转资金544万元，加调入资金8196万元，减预计上解上级支出6000万元、当年财力199933万元。分项情况是: 

1、 上级补助收入

包括返还性收入、一般性转移支付收入和专项转移支付收入三部分。

（1） 返还性收入

2016年预计返还性收入1825万元。分项情况是：

1.增值税和消费税税收返还收入773万元；

2.所得税基数返还收入302万元；

3.公安交通补助基数收入32万元；

4.成品油价格和税费改革税收返还收入788万元；

5. 新增值税核定上解基数–70万元。
（2） 一般性转移支付收入

2017年，上级提前下达一般性转移支付收入87958万元。主要是：
1.均衡性转移支付收入37962万元；

2.基层公检法司转移支付收入1366万元；

3.城乡义务教育转移支付收入8341万元;

4.基本养老金转移支付收入5512万元;

5.城乡居民医疗保险转移支付收入13441万元;

6.农村综合改革转移支付收入1386万元;

7.产粮（油）大县奖励资金收入1252万元;

8.重点生态功能区转移支付收入1480万元;

9.固定数额补助收入11868万元（含调整工资转移支付补助收入7524万元、农村税费改革补助收入3764万元、农村中小学教师绩效工资教育转移支付补助530万元、农村基层医疗绩效工资转移支付补助124万元、调减2016年固定数额补助资金-383万元）;

10.各项结算补助收入501万元;

11.革命老区转移支付收入817万元;

12.民族地区转移支付收入200万元;

13.贫困地区转移支付收入3832万元。

（3） 专项转移支付收入

2017年，上级提前下达专项转移支付收入15912万元。主要是：
1.教育3941万元;

2.文化体育与传媒167万元;

3.社会保障和就业5056万元;

4.医疗卫生与计划生育2566万元;

5.节能环保100万元;

6.农林水事务3854万元;

7.住房保障支出228万元。

2、 上解上级支出

主要包括原体制基数上解和专项结算上解两部分。其中专项结算主要功能包括省级分成收入增量上解、出口退税专项上解、地税增量上解、矿产资源补偿费专项上解，以及其它体制结算等事项，预计2017年各项上解上级支出预算6000万元，其中：体制结算上解支出1075万元，专项结算上解支出4925万元。
关于洛宁县2017年公共财政支出预算

（草案）的说明

一、2017年财政预算安排的指导思想和基本原则

编制2017年县级部门预算的指导思想是：深入贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中、五中全会及全国、省、市财政工作会议精神，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，积极适应经济发展新常态，统筹各项财力配置，保障国家、省、市和县委决策部署落实；加快推进财税体制改革，加大财政资金统筹使用力度，盘活存量、用好增量，优化财政支出结构，重点保障基本民生支出，加大扶贫攻坚投入，严格控制一般性支出；利用财政资金引导和带动社会资本投入，增加基本公共服务供给；以实施中期财政规划管理为抓手，提升财政预算管理水平，提高财政政策的前瞻性、有效性和可持续性，促进经济社会平稳健康发展。
2017年县级部门预算编制坚持以下原则：坚持限额控制, 突出问题导向, 强化保障重点, 实施滚动调整, 统筹财力配置, 完善约束机制, 充分衔接融合, 讲求绩效管理。
二、2017年全县公共财政支出预算安排情况

2017年全县总财力为199933万元，全部安排支出。其中：基本支出（人员和公用经费）支出78146万元，比上年59773万元增加18373万元，增长30.7%，占支出总额的39.1%；事业发展支出121787万元，比上年133605万元减少11818万元，下降8.8 %，占支出总额的60.9%。主要支出项目情况是：
1、教育支出53814万元，比上年预算46878万元增加6936万元，增长14.8%。重点安排了以下项目： 2017年农村中小学贫困家庭“一补”200万元，春、秋季中等职业学校助学金、免学费资金121万元，春、秋季普通高中学生助学金293万元，农村中小学校舍维修改造专项资金1291万元，农村义务教育薄弱学校改造资金2802万元，连片特困县义务教育阶段乡村教师生活补贴资金290万元，教育系统民师养老补贴332万元，一高中、洛宁高中生均公用经费455万元，全县特岗教师工资及公积金、医保金、福利费658万元，教师培训费300万元，洛宁高中扩建779万元，农村义务教育学生营养改善计划专项资金3226万元，农村义务教育经费保障机制改革资金4856万元，及全县教师工资及离退休教师退休费等36701万元。

2、科技支出1855万元，比上年增长14.6%。重点安排科技三项经费1371万元，比上年增长10%。

3、文体传媒支出2175万元，比上年增长8.6%。重点安排了创建国家公共服务体系示范区资金300万元，美术馆公共图书馆文化馆免费开放经费130万元，农村文化建设专项资金207万元，文物维修保护资金20万元，乡镇文化站设备购置县配套资金15万元等。

4、社会保障和就业支出16709万元，比上年减少2145万元，下降11.4%。重点安排了以下项目：对基本养老保险基金的补助7171万元，对基本医疗保险基金的补助2534万元，对城乡居民社会养老保险基金的补助387万元，就业补助320万元，抚恤2228万元，城乡居民最低生活保障和救助3154万元，特困人员救助供养312万元，儿童等社会福利326万元，公职人员死亡丧葬费、抚恤金1500万元等。
5、医疗卫生支出27894万元，增加1906万元，增长7.3%。重点安排了以下项目：公立医院药品零差价补助112万元，公立医院退休人员工资553万元，公立医院床位补助及大型设备购置40万元，新型农村合作医疗及城乡居民医疗保险等医疗保障1650万元，基本公共卫生服务补助2710万元，乡镇卫生院医改配套820万元，村医基本养老金77万元，村卫生室基本药物补助67.5万元等。
6、农林水事务支出28214万元，减少6922万元，下降19.7%。其中：农业7993万元、林业2921万元，水利2855万元，扶贫8309万元，农业综合开发1868万元，农村综合改革4207万元。
7、节能环保支出1744万元，同比下降55.4%。重点安排了以下项目：环境保护管理事务596万元，环境监测与监察695万元，污染防治452万元等。

8、城乡社区事务支出7654万元，同比下降0.6%。
9、一般公共服务支出27786万元，增加7546万元，比上年增长37.3%。

10、公共安全支出10117万元万元，比上年增长28.6%。

11、交通运输支出3153万元，同比下降3.4%。重点安排农村公路养护资金318万元，崇阳桥引线面板工程工程BT债务618万元，石材产业园道路工程BT债务182万元，八官线、三邓线改造工程100万元。

12、资源勘探电力信息等事务支出3801万元，同比下降26.8%。重点安排支持战略性新型产业引导资金1000万元，旅游产业发展引导资金1000万元，产业集聚区偿还国开行借款及利息1132万元，产业集聚区偿还省豫资公司保障住房贷款及利息129万元等。

13、商业服务业等事务支出195万元，同比增长28.2%。

14、援助其它地区支出92万元，与上年持平。

15、国土海洋气象等支出2134万元，同比下降19.1%。

16、住房保障支出4019万元，同比下降17.3%。

 17、粮油物资储备事务支出347万元，同比下降8.4%。

 18、债务还本支出3277万元，比上年增长29.4%。

 19、债务付息支出2576万元。

 20、预备费预算2000万元，比上年减少1000万元，同比下降33.3%。

三、2017年县级财政拨款安排的“三公经费”预算情况
 2017年继续大力提倡厉行节约、反对奢侈浪费的长效机制，控制和降低行政运行成本。压缩一般性支出，严格控制出国（境）费、公务用车购置及运行费、公务接待费等“三公经费”支出，业务费和专项业务费支出预算原则上按照零增长编制。因此2017年支出预算中法定支出和县委、县政府确定的重点支出等涉及民生的增幅较大，其它各类一般性支出原则上维持上年水平。
汇总县级2017年部门预算，财政拨款安排的“三公经费”预算为1006万元,比上年预算数1089万元下降7.6%。其中：公务用车购置及运行费预算487万元，比上年预算数532万元下降8.5%；公务接待费预算519万元，比上年预算数557万元下降6.8%。

关于洛宁县2017年政府性基金收入

预算（草案）的说明

2017年政府性基金收入预算安排12846万元，比2016年完成数7278万元增加5568万元，增长76.5%。主要收入项目如下：

1、国有土地使用权出让收入预算12200万元，比上年完成数6759万元增长80.5%。

2、国有土地收益基金收入预算230万元，比上年完成数140万元增长64.3%。

3、农业土地开发资金收入预算186万元，比上年完成数142万元增长31%。

4、新型墙体材料专项基金收入预算230万元，比上年完成数237万元下降3%。

关于洛宁县2017年政府性基金支出

预算（草案）的说明

按照“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用”的原则， 2017年政府性基金预算收入12846万元，加上级提前告知政府性基金补助收入462万元，加上年结余167万元，2017年政府性基金支出预算为13475万元，与公共财政资金统筹安排使用。主要支出项目预算如下：

1、社会保障和就业支出预算280万元，比上年支出完成数804万元下降65.2%。

2、城乡社区事务支出预算12802万元，比上年支出完成数17323万元下降26.1%。

3、资源勘探信息等支出（新型墙体材料专项基金支出）预算340万元，比上年支出完成数132万元增长157.6%。

4、其它支出（彩票公益金安排的支出）预算53万元。比上年支出完成数677万元下降92.2%。

关于洛宁县2017年政府性基金收支财力

预算情况的说明
一、2017年政府性基金收入预算情况

2017年，全县政府性基金收入类总计13475万元，其中：本年政府性基金收入预算12846万元，提前告知上级补助收入462万元（社会保障和就业补助收入280万元，城乡社区事务补助收入129万元，彩票公益金安排的补助收入53万元），上年结余资金167万元。 

二、2017年政府性基金支出预算情况

2017年，全县政府性基金支出预算13475万元，其中：社会保障和就业支出预算280万元，城乡社区事务支出预算12802万元，资源勘探信息等支出（新型墙体材料专项基金支出）预算340万元，其它支出（彩票公益金安排的支出）预算53万元。

三、2017年政府性基金收支预算结余情况

2017年，全县政府性基金收入类总计13475万元；2017政府性基金支出预算13475万元；2017年政府性基金收支预算结余为0万元。

关于洛宁县2017年
社会保险基金收支预算（草案）的说明
 
一、编制原则

洛宁县社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算、政府性基金预算相对独立，有机衔接。编制的总体原则是：“统筹兼顾、收支平衡”。根据各项社会保险统筹模式特点，企业职工基本养老保险按照“略有结余”的原则，城镇职工基本养老金、基本医疗、失业、工伤、生育保险、城乡居民基本养老保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。

二、编报范围

2017年，洛宁县社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险基金、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金、新型农村合作医疗基金、城镇居民基本医疗保险基金、城乡居民基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金。

3、 社会保险基金预算编制情况

（一）2016年社会保险基金结转结余情况

洛宁县2016年社会保险基金结转结余90203万元，其中：企业职工基本养老保险基金结余616万元，失业保险基金结余933万元，城镇职工基本医疗保险基金结余5693万元，工伤保险基金结余464万元，生育保险基金结余672万元，新型农村合作医疗基金结余51829万元，城镇居民基本医疗保险基金结余1679万元，城乡居民基本养老保险基金结余22162万元、机关事业单位基本养老保险基金结余5125万元。

（二）2017年社会保险基金收入预算编制情况

社会保险基金收入预算主要包括企业职工基本养老保险基金收入、失业保险基金收入、城镇职工基本医疗保险基金收入、工伤保险基金收入、生育保险基金收入、新型农村合作医疗基金收入、城镇居民基本医疗保险基金收入、城乡居民基本养老保险基金收入、机关事业单位基本养老保险基金收入、其它社会保险基金收入、财政补贴收入、上级转移支付补助收入、利息收入。2017年洛宁县社会保险基金收入预算67716万元。各项保险基金的具体收入情况是：

1、企业职工基本养老保险基金收入预算10059万元。其中：社会交入保险缴费收入10048万元，利息收入11万元。 

2、失业保险基金收入预算521万元，其中：县财政预算安排10万元，保险缴费收入503万元，利息收入8万元。 

3、城镇职工基本医疗保险基金收入预算7580万元，其中：县财政预算（机关事业单位职工工资总额的7%部分）安排2534万元，社会交入保险缴费收入5006元，利息收入40万元。 

4、工伤保险基金收入预算810万元，其中：县财政预算（机关事业单位职工工资总额的0.2%部分）安排69万元，保险缴费收入739万元，利息收入2万元。 

5、生育保险基金收入预算312万元，其中：县财政预算（机关事业单位职工工资总额的0.5%部分）安排171万元，保险缴费收入137万元，利息收入4万元。 

6、新型农村合作医疗基金收入预算24699万元，其中：县财政预算安排1500万元，社会交入保险缴费收入6329万元，上级补助收入16455万元，利息收入415万元。 

7. 城镇居民基本医疗保险基金收入预算2788万元，其中：县财政预算安排150万元，社会交入保险缴费收入1587万元，上级补助收入1037万元，利息收入15万元。 

8、城乡居民基本养老保险基金收入预算8294万元，其中：县财政预算安排423万元，社会交入保险缴费收入1568万元，上级补助收入6087万元，利息收入216万元。

9、机关事业单位基本养老保险基金收入预算12653万元，其中：县财政预算（机关事业单位职工工资总额的20%部分）安排机关事业单位基本养老保险基金收入7170万元，社会交入保险缴费收入5435万元，利息收入48万元。

（三）2017年社会保险基金支出预算编制情况

2017年社会保险基金总支出预算65910万元，其中：
1、2017年洛宁县社会保险基金支出预算62826万元。各项保险基金的具体支出情况是： 

（1）企业职工基本养老保险基金支出预算13192万元。 

（2）失业保险基金支出预算261万元。

（3）城镇职工基本医疗保险基金支出预算3457万元。

（4）工伤保险基金支出预算982万元。

（5）生育保险基金支出预算187万元。

（6）新型农村合作医疗基金支出预算23106万元。

（7）城镇居民基本医疗保险基金支出预算958万元。

（8）城乡居民基本养老保险基金支出预算6178万元。

（9）机关事业单位基本养老保险基金支出预算14505万元

2、上解上级支出3084万元（城镇职工基本医疗保险统筹基金上解972万元，新型农村合作医疗基金支出上解1560万元，城镇居民基本医疗保险基金支出上解552万元）。

（四）社会保险基金年终结余结转预算编制情况

预计2017年年底各类社会保险基金结余结转92009万元。其中：
1、企业职工基本养老保险基金预计结余结转-2514万元。

2、失业保险基金预计结余结转1193万元。

3、城镇职工基本医疗保险基金预计结余结转8844万元。

4、工伤保险基金预计结余结转322万元。

5、生育保险基金预计结余结转797万元。

6、新型农村合作医疗基金预计结余结转51862万元。

7、城镇居民基本医疗保险基金预计结余结转3987万元。

8、城乡居民基本养老保险基金预计结余结转24278万元。

 9、机关事业单位基本养老保险基金预计结余结转3273万元。
