
安阳市龙安区政府
关于2022年财政决算（草案）和2023年上半年财政预算执行情况的报告
---2023年8月31日在安阳市龙安区第五届人民代表大会常务委员会

第十一次会议上

龙安区财政局局长  李俊生

主任、各位副主任，各位委员：
我受区政府委托，现将我区2022年财政决算和2023年上半年财政预算执行情况报告如下，请审议。
一、2022年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2022年一般公共预算收入年初预算为110000万元，实际完成115815万元，为年初预算的105.3%，增长15.6%。其中税收收入完成84022万元，税收收入占一般公共预算收入的比重为72.5%。
按照市对区现行财政体制和年终决算，2022年全区一般公共预算收入115815万元，加上级补助收入88637万元、一般债券收入7315万元（其中新增一般债券收入1315万元、再融资一般债券收入6000万元）、调入预算稳定调节基金3054万元，上年结转结余26369万元,收入总计241190万元。减上级上解支出60682万元、一般债务还本支出6318万元、补充预算稳定调节基金6463万元，2022年全区一般公共预算财力为167727万元。2022年度，全区一般公共预算支出实际完成144691万元，年终结转结余23036万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2022年全区政府性基金预算收入年初预算为160000万元，由于土地出让收入减少等因素影响，经区五届人大常委会第七次会议批准调整为21851万元，实际完成21851万元。

按照市对区现行财政体制和年终决算，2022年全区政府性基金收入21851万元，加上级补助收入3267万元、专项债券收入17800万元（其中新增政府专项债券收入15800万元、再融资专项债券收入2000万元）、上年结转结余24932万元，当年政府性基金预算总收入为67850万元。减基金上解上级支出12175万元、专项债务还本支出2190万元。2022年全区政府性基金预算财力为53485万元，当年全区政府性基金预算支出实际完成46207万元，年终结转结余7278万元。

(三)社会保险基金预算收支决算情况

2022年社会保险基金收入年初预算为8085万元，实际完成9751万元，为年初预算的120.6%。社会保险基金支出年初预算为5885万元，实际完成7179万元，为年初预算的121.9%。

2022年社保基金当年收支结余2572万元，社保基金支出专户累计结余20966万元。

（四）国有资本经营预算收支决算情况

2022年年初未安排国有资本经营预算收入，当年国有资本经营预算收入实际完成0万元。

根据现行市区财政体制结算数据，2021年国有资本经营预算收入为0万元，加上级补助收入45万元、上年结转结余65万元，当年国有资本经营预算总收入110万元。2022年全区国有资本经营预算财力为110万元，当年全区国有资本经营预算支出实际完成0万元，结转结余110万元。

二、2023年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1、一般公共预算收入执行情况

2023年上半年，全区一般公共预算收入完成69620万元，为年初预算128000万元的54.4%，同比增长20.1%。其中税收收入完成48344万元，完成年初预算的50.4%，税收收入占比69.4%；非税收入完成21276万元，完成年初预算的66.5%。
2、一般公共预算支出执行情况

2023年上半年，全区一般公共预算支出完成84427万元，为年初预算的39.6%，同比增长19.1%。其中民生资金支出55480万元，占一般公共预算支出的65.7%。

按功能分类主要科目完成情况为：

一般公共服务支出22208万元，为年初预算的52.9%。

教育支出14401万元，为年初预算的36.1%。

科学技术支出1556万元，为年初预算的97.4%。

社会保障和就业支出8761万元，为年初预算的40.6%。

卫生健康支出7547万元，为年初预算的56.4%。

节能环保支出893万元，为年初预算的14.2%。

城乡社区支出9229万元，为年初预算的26.1%。

文化旅游体育与传媒支出1032万元，为年初预算的30.4%。

农林水支出8980万元，为年初预算的50.2%。

交通运输支出2814万元，为年初预算的50.8%。

自然资源海洋气象等支出1938万元，为年初预算的53.3%。

住房保障支出3106万元，为年初预算的29.9%。

按经济分类主要科目完成情况为：

“机关工资福利支出”12699万元、“机关商品和服务支出”21140万元、“机关资本性支出”14907万元、“对事业单位经常性补助”15769万元、“对个人和家庭的补助”8529万元、“对社会保障基金补助”634万元、“其他支出”2067万元。

（二）政府性基金预算执行情况

1、政府性基金预算收入执行情况

2023年上半年，全区政府性基金预算收入完成8635万元，为年初预算的8.6%，同比增长10.4%，主要是“国有土地使用权出让收入”。

2、政府性基金预算支出执行情况

2023年上半年，全区政府性基金预算支出完成37622万元，为年初预算的16.5%，同比增长135.4%。主要科目完成情况为：

城乡社区支出25914万元，为年初预算的55.9%。

社会保障和就业支出95万元，为年初预算的4.4%。

其他支出11605万元，为年初预算的7.1%。

（三）社会保险基金预算执行情况

2023年上半年，全区城乡居民基本养老保险基金收入完成3566万元，为年初预算的44%；全区城乡居民基本养老保险基金支出完成3243万元，为年初预算的54%；全区上半年城乡居民基本养老保险基金收支结余323万元。

2023年上半年，全区机关事业单位基本养老保险基金收入实现5478万元，支出完成6006万元。

（四）国有资本经营预算执行情况

2023年上半年，全区国有资本经营预算收支为零。
（五）存量资金使用情况

上半年利用存量资金安排支出2141万元，存量资金主要用于：一般公共服务支出358万元、节能环保支出322万元、城乡社区支出360万元、病虫害防治等农林水支出370万元、道路灾后重建等交通运输支出599万元。

（六）动用预备费使用情况

2023年年初共安排预备费4000万元，2023年上半年已动用预备费0万元。

（七）政府债务情况

截至2023年6月30日，上级财政部门下达我区政府债务限额累计386643万元，其中：一般债务限额49643万元，专项债务限额337000万元。全区累计债务余额381751万元，其中：一般债务余额45893万元，专项债务余额335858万元。全区债务总额和分项余额均低于上级财政部门核定债务限额。

2023年上半年，我区新增债券40000万元，全部为专项债券，主要用于安阳龙泉花木市场项目3500万元、安阳市产业集聚区高端装备制造及新材料产业园建设项目20000万元、安阳市龙安区新型电子材料产业园标准化厂房建设项目10000万元、老旧小区改造1500万元、安阳市龙安区四府坟城中村改造安置房项目5000万元。

2023年上半年，我区到期债务13075万元，其中一般债务5575万元，专项债务7500万元。 上级财政转贷我区再融资类债券共12900万元，其中：一般债券5400万元，专项债券7500万元。剩余175万元为一般债务，已使用自有财力还本。

第一批再融资类债券10000万元，其中：一般债券2500万元，其中：龙安区交通局农业及农村建设───龙安区马投涧区域中州南路南延线1900万元，安阳市龙安区产业集聚区开发建设公司道路（鑫康大道文昌、安康大道）600万元；专项债券7500万元，用于龙安区财政土地储备───土地储备开发项目7500万元。

第二批再融资类一般债券2300万元，其中：龙安区交通局农业及农村建设（龙安区马投涧区域中州南路南延线、龙安区活牛路改建工程、龙安区马投涧镇东路新建工程等）1850万元、龙安区行政中心周边道路工程建设项目450万元。

第三批再融资类一般债券600万元，用于龙安区交通局Y005安漳线龙安大道项目600万元。

2023年8月份拟发行新增债券额度18416万元已下达，其中一般债券3416万元，拟用于安阳市置度小学项目3400万元、安阳市龙安区2023年小型水库维修养护项目16万元；专项债券15000万元，拟用于安阳市龙安区新型电子材料产业园标准化厂房建设项目7000万元、安阳市产业集聚区高端装备制造及新材料产业园建设项目7000万元、安阳市龙安区装备制造创新创业产业园标准化厂房建设项目1000万元。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

三、2023年上半年财政工作情况

壮大财政实力，推动高质量发展
壮大骨干财源。重点抓好关键产业发展，扶优扶强现有企业和现有财源，进一步培育、巩固、壮大稳定持久的骨干税源，不断提高财源质量。避免流出财源。落实减税降费等政策，深化“放管服”改革，优化营商环境，大力降低实体经济成本，把企业留住，让企业做大，帮企业做强，把财源留住。狠抓非税收入。强化非税收入征管，加快土地出让，加强对外宣传力度，形成实际收入。向内挖掘潜力。压实征收责任，用好财税工作会议，对标收入目标，缩小税收收入缺口，挖掘税收潜力，抓实抓细重点税种、重点行业、重点项目税收管理。
（二）稳中求进，推进财政管理
全面贯彻落实财会监督专项行动。为贯彻中央、省市关于落实财会监督专项行动相关精神，召开动员会及工作会议，结合实际情况制定专项行动实施方案。成立专项领导小组，精心谋化、统筹推进，按照时间节点完成各领域、各阶段工作，务求取得实效，抓实问题整改，强化结果运用，切实加强财会监督工作力度，确保专项行动平稳有序推进，健全完善长效机制，推动建立起“五位一体”的财会监督体系，有效发挥财会监督职能作用。优化政府采购营商环境。共审批网上商城采购100次，采购金额194万元，限额以上政府采购项目21个，采购预算金额45917万元，中标金额44594万元，节约资金1323万元。助力乡村振兴，组织120个预算单位圆满完成填报2023年度购买贫困地区农副产品预留份额工作。深化政府制度改革，落实采购人主体责任，制定了《龙安区落实采购人主体责任实施办法》，使采购人更加明确采购主体责任，规范采购单位采购行为。并要求采购人将本单位政府采购内部控制度上到采购平台系统，进行信息化管理。强化政府投资项目预决算评审。完成评审并出具报告89个，送审金额56842万元，审定金额为52463万元，审减金额4379万元，审减率7.7%。加大对各中标单位的质量管理和监督力度，实现资料审核数据化、报告审核信息化、现场勘察精细化。规范行政事业单位资产配置。批复3家单位闲置房产用于对外公开招租，签订租赁合同并备案2家，处置行政事业单位国有资产19批次294万元（原值），其中限额以下备案16批次76万元，财政部门批复处置资产3批次218万元，为国有资产有序更新换代和提高工作效率提供了支持。配合区编办对全区整体或部分划转的4家单位资产财务进行转移划转，确保事业单位改革走深入实。落实区属国企“三重一大”事项备案审批制度，严标准对区属国有公司开展上年度经营业绩目标考核，国资在线监管系统正式上线运行，扎实深入开展清廉国企创建工作。做好会计管理。在完成年度会计记账代理机构备案的基础上，新增发代理记账机构2家。
（三）支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接
2023年，安排乡村振兴衔接补助资金共计3566.5万元,发放种粮农民一次性补贴金额170万元，补贴面积16万亩。开展基层财政管理绩效评价。对2021-2022年财政资金扶持村级集体经济发展项目和2022年农村公益事业项目进行了梳理，深入现场进行实地检查。推动农村公益事业健康发展。安排农村公益事业中央财政奖补资金152万元，充分发挥并尊重群众意愿，经乡村级申报、区级调研论证，安排马家乡岭头村、沙井村、马投涧盘龙寺村、李家窑村、龙泉镇孟家庄村、东风乡赵张村、黄张村、海村等8个乡村的村内道路硬化项目。

（四）持续保障和改善民生
积极支持教育事业发展，安排“两免一补”资金3047万元，安排薄弱学校改造、发展学前教育等其他资金634万元，确保义务阶段学生完成学业，支持全区教育均衡稳步发展。支持社会保障体系建设，安排720万元用于发放城乡居民养老保险，安排899万元用于困难群众补助，确保老年人、困难群众等生活有所依。加大卫生健康事业投入，安排281万元用于全区基本公共卫生服务体系建设，改善基本公共卫生服务保障，促进提高全区居民健康素质水平。
四、2023年下半年财政工作安排

（一）强化目标导向，狠抓收入运行
强化目标管理。围绕区委区政府中心工作，紧盯上半年“双过半”目标任务，提前谋划，统筹部署，将收入目标任务月度化、指标化、具体化，督导乡办按既定目标落实收入任务，定期召开财税部门收入分析会，动态关注收入增减变化，不断加大综合治税力度，坚持日调度、周例会、月通报、季考核，除加大以土增清算为主及全税种清查九个房地产项目外，加大对车船税、注册经济、物流税、环保税、水资源税等清算盘点。加强非税收入征管。安排财政部门与公安、住建、自然资源等部门对接，督促预算单位加快执收落实，指导非税收入按照时间要求及时足额入库。加快土地出让交易。密切配合相关部门，紧盯房地产市场走势，加快土地收储和出让周转速度，做大政府性基金收入盘子，确保应收尽收。
优化支出结构

密切关注财政支出进度和支出效益。及时落实上级部署，加快财政内部资金审批进度，抓住上半年关键节点，用足用好上级一揽子经济政策措施，积极做好资金要素保障。做好基层“三保”工作。加强“三保”支出督导，动态监测、分类管理、精准施策，及时发现化解风险隐患，优化预算管理一体化系统，加强技术支撑，确保“三保”支出足额安排保障。强化库款保障，管理直达资金。科学合理调度现金，做好预算执行监控，保持库款保障水平维系在合理区间，配合相关部门加强项目库管理，督促资金使用单位全面落实资金主体责任，加快项目实施进度。推进暂付款清理。强化预算刚性约束，严控暂付款增量同时，积极采取盘活存量资金、依法依规处置资产、安排预算资金等措施消化暂付款存量，防范化解财政风险，确保财政安全可持续运行。
强化财政管理

持续推进财会监督专项行动。依法依规履行财会监督职责，加大重点领域监督力度，有效形成监督合力，提高财会监督工作效能，提高财务管理水平，防止和避免出现财政风险。提高国资监管效能。出台制定国有资产制度管理文件，规范资产管理处置，按权限和程序做好全区国有资产管理备案及批复工作，持续做好国企改制、清廉国企创建及重大事项在线监管工作，持续做好会计管理方面工作，并聘请第三方独立机构开展内控制度和代理记账机构年度抽查工作。优化投资评审流程。严把工程预算关，从项目预算环节控制工程造价，保证工程预算合理性，对评审单位报送的预算审核初稿进行软件复核+图纸双重复核，严把工程竣工结算关，通过施工现场踏勘，对工程量进行核实，保证工程最终结算客观、公平、合理。进一步提高预算绩效管理。将2023年部门绩效目标在政府网站上公开，接受群众监督。为加强财政支出管理，增强绩效观念，不断推进“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系建立，提高财政资金使用效益，积极践行“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念，强化工作举措，加强制度建设，积极开展绩效评价工作，不断提高财政资金使用效益。
加强地方政府债务管理

动态监控全区各类债务，加强对政府债务规模的预算约束和监督，防范债务风险。积极推进2023年新增专项债券项目发行手续上报工作。项目发行手续完善是确保专项债发行的关键，财政局建立项目沟通群，确保专项债项目债券资金应发尽发，支持我区经济建设发展。
（五）自觉接受人大监督

牢记法无授权不可为，严格落实预算法要求，坚持先预算后支出，严格落实人大批准的预算，切实强化预算约束。严格履行预算调整程序，依法报区人大或区人大常委会审查批准。认真落实区人大或区人大常委会有关预算的决议，充分听取意见建议，不断提高财政科学化、规范化水平。
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