安阳市龙安区人民政府
行政复议决定书
安龙行复决字〔2022〕21号
申请人：芈**，男，身份证号码：410511*********
住址：安阳市龙安区东风乡娘娘庙村********。

被申请人：龙安区东风乡人民政府

法定代表人：张**  职务：乡长

被申请人：龙安区城市管理行政执法局

法定代表人：杜**  职务：局长
申请人于2022年11月27日向本机关提出行政复议申请，因疫情原因本机关于2022年12月5日收到行政复议申请。依法受理后，向被申请人送达了复议案件受理通知书及行政复议申请书副本。被申请人在法定期限内提交了答复书及当相关证据材料。因案情复杂，经依法延期审理，本案现已审查终结。
申请人请求：请求确认被申请人于2022年11月10对申请人位于东风乡娘娘庙村土地上建筑物、附属设施等财物强制拆除、清理的行为违法。

申请人称：申请人是龙安区东风乡娘娘庙村村民，在该村拥有合法的土地房屋，从事种植和经营。2017年6月9日，两申请人组织大量人员强行拆除了该处土地上的房屋，留下建筑垃圾，之后在申请人诉至法院并申请财产保全的前提下，2022年11月10日，两被申请人再次组织东风乡人大主席、副乡长、自然资源所副所长带领大量不明身份人员，出动大型挖掘机等机器设备，在没有任何合法手续的情况下，强行闯入申请人的土地，非法强制推平、清理了申请人上述的建筑垃圾及临近2.21亩种植的树木和蔬菜。两被申请人实施的强制拆除、清理行为严重违反法律规定，侵害了申请人的合法权益，故提出行政复议申请。

被申请人龙安区东风乡人民政府称：芈**已不具有本案复议权利，其复议请求应予驳回。东风乡人民政府行政行为合法。理由如下：
一、案涉被拆除的地上建筑物或其他附属设施均已被依法征收。

2014年10月24日河南省人民政府批复“河南省人民政府关于安阳市实施2012年度第六批城市建设用地的批复”（豫政土[2014]1012号文件）明确烟厂西地块农用地转用。2014年11月7日安阳市人民政府征收土地方案公告（[2014]6号文件）发布，公告中对该地块征收土地位置和用途、被征收土地村、地类及面积、征收土地补偿标准、被征地农业人口安置途径等方面做出了规定。2016年9月9日安阳市龙安区人民政府征地补偿安置方案公告（[2016]第8号文件）发布，补偿安置方案公告中对该地块征收土地用途、征收土地位置、被征收土地村及面积、征收土地补偿标准、农业人口安置方法等方面也做出了规定。

安阳市人民政府征收土地方案公告[2014]6号文件明确规定“征地补偿、安置争议不影响征收土地方案的实施”，安阳市龙安区人民政府征地补偿安置方案公告[2016]第8号也明确规定“根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第25条规定“对批准的《征地补偿安置方案》有争议的，不影响征收土地方案的实施”。故案涉土地上的建筑物或其他设施均被征收。

二、政府部门已按照征收补偿规定予以补偿，芈**已不具有复议权利。

征地部门已按照规定将地上附着物补偿款拨付娘娘庙村民委员会。娘娘庙村多次通知芈**领取地上附着物补偿款，芈**未领取。因此，芈**因自己的原因不领取地上附着物补偿，但不影响该附着物的所有权已归政府，芈**不再享有案涉附着物的权利。
综上，芈**不享有案涉附着物的权利，不具有复议权利，故应驳回其复议请求，东风乡人民政府拆除属于政府的附着物，行为合法。

被申请人龙安区城市管理行政执法局称：从未对申请人下达过任何执法文书，也未实施申请人诉称的对位于安阳市龙安区东风乡娘娘庙村土地上建筑物、附着物等财物强制拆除、清理的行为，答复人不是本案适格主体。申请人将答复人列为被申请人没有事实依据，不符合《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条规定，应依照《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第（二）项规定，决定驳回申请人的行政复议申请或者驳回关于答复人的行政复议申请。

经审理查明：芈**系安阳市龙安区东风乡娘娘庙村村民，在安阳市祥云街与太行路交叉口东南角地块拥有口粮地1.6亩，承包地0.79亩，该地上建有部分菜棚及平房。2014年10月24日，河南省人民政府作出 《关于安阳市实施 2012 年度第六批城市建设用地的批复》（豫政土〔2014〕1012号)，同意安阳市实施转用并征收 158.6370公顷，作为安阳市实施2012年度第六批城市建设用地。包括芈**涉案土地在内的娘娘庙村集体土地 6.6461 公项在该次征收范国内。2014年11月7日，安阳市人民政府下发 《关于征收北关区等四个区部分村集体土地的通知》（安政士〔20147190号），要求龙安区政府等区政府、开发区管委会配合安阳市国土资源局，就经河南省人民政府豫政土〔2014〕1012 号文件批准的安阳市实施2012 年度第六批城市建设用地，发布张贴安阳市人民政府征收土地方案公告，落实征收补偿安置工作。该《通知》附安阳市人民政府同日制作的〔2014〕第6号《征收土地方案公告》。2016年9月9日，龙安区政府发布[2016〕第8号《安阳市龙安区人民政府征地补偿安置方案公告》，该公告显示征收娘娘庙村集体土地93.554亩，征收土地补偿标准按照河南省人民政府公布实施的《河南省征地区片综合地价标准》执行、附着物补偿按照相关文件进行补偿。相关工作人员对芈**被征收土地上的附着物进行了清点，财政部门委托第三方河南省通力建设工程咨询有限公司进行了测算审核。龙安区政府在实施征收娘娘庙村 93.554亩集体土地过程中，按照《安阳市人民政府关于调整我市国家建设征地地上附着物补偿标准的通知》（安政〔2013〕22号）的补偿标准，自2016 年12月起至2017年7月14日止，陆续将征收土地的土地补偿款、建设用地附着物补偿款、农用地附着物包干款、青苗补偿款拨付至娘娘庙村村委会共计 1452.8287 万元。期间，娘娘庙村村委会通知芈**领取其地上附着物补偿款项，芈**拒绝领取。娘娘庙村村委会以芈**的名义将其地上附着物补偿款存分别于2017 年3月27 日、2017 年4月2 日、2017 年4月27日分三次存至河南省农村信用社，共计134510.83元。2017年6月9日，龙安区东风乡人民政府组织人员拆除了芈**地上的附着物，留下了建筑垃圾。2022年11月10日，龙安区东风乡人民政府组织人员对建筑垃圾进行了清理，龙安区城市管理行政执法局未参与。芈**对龙安区东风乡人民政府于2017年6月9日拆除建筑物及2022年11月10日清理建筑垃圾的行为不服，向本机关提出行政复议申请。
另查明，河南省人民检察院豫检行监〔2023〕80号不支持监督申请决定书、河南省高级人民法院〔2021〕豫行终1568号行终判决、安阳市中级人民法院〔2021〕豫05行初57号行初判决，针对同一地块，已认定涉案地块龙安区政府根据涉案征地行为发生时有效的《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》规定，龙安区政府已经将涉案土地的土地补偿费用及安置补助费按照规定标准支付给娘娘庙村委会，娘娘庙村委会作为土地补偿费的所有人、安置补助费的管理和使用人，已通知申请人领取其地上附着物偿款项，申请人拒绝领取，后娘娘庙村村委会以申请人的名义将其地上附着物补偿款存至河南省农村信用社，龙安区政府已经履行了安置补偿职责。

上述事实由以下证据证明：

1、 芈**行政复议申请书

2、 东风乡娘娘庙村出具的平房归芈**所有证明
3、 照片、视频资料4组
4、 立案查处申请书（安阳市公安局龙祥分局）
5、 查处申请书（龙安区人民政府）
6、豫政土〔2014〕1012号批准征收文件
7、安阳市政府征收土地方案公告〔2014〕第6号

8、《土地测量技术报告书》

9、龙安区政府发布征地补偿安置方案公告〔2016〕第8号

10、附着物及垃圾清运费测算审核报告通力基核（2016）004号
11、地上附属物补偿及垃圾清运费审定表

12、建设用地附属物补偿表
13、地上附着物遗留问题第一次追加补偿审定表

14、地上附着物遗留问题第一次追加补偿表

15、地上附着物遗留问题第二次追加补偿审定表

16、地上附着物遗留问题第二次追加补偿表

17、娘娘庙村委会情况说明

18、芈**储蓄存单3张
19、娘娘庙村委会补偿到位证明

21、河南省人民检察院豫检行监〔2023〕80号不支持监督申请决定书

22、河南省高级人民法院〔2021〕豫行终1568号行终判决

23、安阳市中级人民法院〔2021〕豫05行初57号判决。
本机关认为：《中华人民共和国行政复议法》第九条规定“ 公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之日起继续计算”。
本案中，申请人土地上的附着物被拆除发生在2017年6月9日，拆除附着物之前，征收单位已按照法定职责及程序，将申请人承包地上附着物进行清点，并按照规定标准支付给娘娘庙村委会，经通知申请人领取其地上附着物偿款项，申请人拒绝领取，后娘娘庙村村委会以申请人的名义将其地上附着物补偿款存至河南省农村信用社，征收单位已经履行了征收补偿职责，征收补偿程序已经完成。清理建筑垃圾的行为虽发生在2022年11月10日，但属于在完成征收补偿后进行土地开发建设的工作内容之一，并非独立的具体行政行为。2017年6月9日申请人地上附着物被拆除，其认为合法权益收到侵害，应于2017年8月8日之前向本机关提出行政复议申请，申请人虽称已诉至法院并申请财产保全，但经告知补充证据材料，仅提供2017年10月向安阳市公安局龙祥分局提交的立案查处申请书1份，2017年11月9日向龙安区人民政府提交的查处申请书1份，即便从2017年11月9日起开始顺延，亦超出提出行政复议申请期限。

综上，征收单位已经履行了征收补偿职责，征收补偿程序已经完成（司法机关已认定），2022年11月10日清理垃的圾行为不是独立的具体行政行为，不属于行政复议受理范围，2017年6月9日拆除房屋的行为已过复议申请期限。根据《中华人民共和国行政复议法》第六条、第九条，《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项之规定，决定如下：

驳回申请人芈**的行政复议申请。

如对本决定不服，可以在收到本行政复议决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

2023年2月24日


