安阳市龙安区人民政府
行政复议决定书
安龙行复决字〔2023〕05号
申请人：王**，身份证号码：410511*********

住址：龙安区东风乡*****。
  被申请人:龙安区人力资源和社会保障局

法定代表人：陈**   职务：局长

申请人对被申请人于2023年9月6日作出的安(龙)人社工伤不认字(2023) 0021号《不予认定工伤决定书》不服，于2023年10月18日向本机关提出行政复议申请。本机关依法受理后，向被申请人送达了行政复议答复通知书及行政复议申请书副本。被申请人在法定期限内提交了答复书及当初作出具体行政行为的证据材料，因案情复杂，经批准依法延期30日作出决定。本案现已审理终结。

申请人请求：1、撤销安(龙)人社工伤不认字(2023) 0021号《不予认定工伤决定书》，给予工伤认定。2、工伤待遇由用人单位龙安区**建筑维修队承担。3、追究用人单位龙安区**建筑维修队应参加工伤保险而未参加欠缴保险费和按日万分之五滞纳金及欠缴数额1-3倍罚款。

申请人称：

申请人于2022年5月31日8时左右在龙安区**建筑维修队承包工地******二期2区1-2号楼地下车库，用手式切割机拆卸钢管，正常操作时，切割机砂轮片破裂，飞出碎片打在申请人右手腕上，致使右手腕受伤。医院诊断为：1、右腕部桡动脉损伤；2、右腕部桡神经损伤；3、右腕部肌腱损伤；4、右腕部异物残留。申请人于2022年10月11日向被申请人提交工伤认定申请，被申请人于2023年9月6日作出不予认定工伤的决定。申请人认为，申请人与龙安区**建筑维修队依法构成事实劳动关系。2021年2月申请人受聘至被申请人维修队劳动，因用人单位原因双方未签订劳动合同。但据考勤表、工资表、工资流水、证人证言、被申请人陈述确认的事实，完全符合《确立劳动关系有关事项的通知》（劳社部法[2005]12号）规定的劳动关系构成要件。最高人民法院行政审判庭关于超过法定退休年龄进城务工农民因工伤亡的，应否适用《工伤保险条例》请示的答复(2010)行他字第10号:“用人单位聘用的超过法定退休年龄的务工农民，在工作时间内、因工作原因伤亡的，应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定”，申请人的请求符合答复规定。即使劳动关系不确认，不予认定工伤，维修队或**公司至少一个单位应承担工伤责任。原劳社部《关于确立劳动关系有关事项的通知》[2005]12号第四条规定:“建筑企业、矿山企业等用人单位将工程(业务)或经营权发包给不具备用工主体资格的组织或者自然人，对该组织或者自然人招用的劳动者，由具备用工主体资格的发包方承担用工主体责任。”《最高人民法院关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定》第三条第四项、《人力资源和社会保障部关于执行〈工伤保险条例〉若干问题的意见》第七条的规定，具备用工主体资格的承包单位违法将承包业务转包、分包给不具备用工主体资格的组织或者自然人，该组织或者自然人招用的劳动者从事承包业务时因工伤亡的，由具备用工主体资格的承包单位承担用人单位依法应承担的工伤保险责任。据此，本案工伤认定不需要以两者之间存在劳动关系为前提，**公司将其承包工程违法分包给自然人***维修队，申请人因工作受伤，符合《工伤保险条例》第十四条第一项应认定为工伤的情形，**公司或***维修队应承担相应的工伤保险责任。

申请人提交了以下证据材料：
1、行政复议申请材料：行政复议申请书及身份证明、委托书、龙安区保建建筑维修队工商信息
2、工伤认定受理决定书、不予认定工伤决定书
3、住院材料：安阳市人民医院住院证、诊断证明、出院证
4、受伤害职工本人陈述、证人证言（2份）
5、*****考勤工资表
被申请人答复称：
申请人于2022年10月11日向被申请人提出工伤认定申请，被申请人初步审核后向申请人出具了补正材料通知书，一次性告知其需要补正材料的内容。2023年8月10日，经申请人补正后，被申请人依法受理申请人的工伤认定申请并出具受理告知书。随后，被申请人向申请人出具举证通知书并告知其权利义务。根据举证材料，被申请人于2023年9月30日出具安(龙)人社工伤不认字(2023) 0021号《不予认定工伤决定书》并依法进行了有效送达。根据《人力资源社会保障部关于执行<工伤保险条例>若干问题的意见(二)》第二条规定:达到或超过法定退休年龄，但未办理退休手续或者未依法享受城镇职工基本养老保险待遇,继续在原用人单位工作期间受到事故伤害或患职业病的，用人单位依法承担工伤保险责任。用人单位招用已经达到、超过法定退休年龄或已经领取城镇职工基本养老保险待遇的人员，在用工期间因工作原因受到事故伤害或患职业病的，如招用单位已按项目参保等方式为其缴纳工伤保险费的，应适用《工伤保险条例》，申请人受伤时已超过法定退休年龄，且不符合上述两种法律所规定的予以认定工伤的情形，故被申请人依法作出不予认定工伤的决定。

被申请人提交***工伤认定卷宗证据一本（95页）。

本机关经审理查明：

申请人王海霞，出生于1969年2月22日，龙安区东风乡王潘流村农民，2022年5月31日申请人受龙安区**建筑维修队经营者王**指派，到*****二期2区1-2号楼地下车库工地工作，用手式切割机拆卸钢管正常操作时，切割机砂轮片破裂，飞出碎片打在申请人右手腕上，致使右手腕受伤。医院诊断为：1、右腕部桡动脉损伤；2、右腕部桡神经损伤；3、右腕部肌腱损伤；4、右腕部异物残留。申请人于2022年10月11日向被申请人提交工伤认定申请，被申请人初步审核后向申请人出具了补正材料通知书，一次性告知其需要补正材料的内容。2023年8月10日，经申请人补正后，被申请人受理了申请人的工伤认定申请并出具受理告知书。被申请人经对申请材料审核认定及对相关人员调查，于2023年9月26日出具安(龙)人社工伤不认字(2023) 0021号《不予认定工伤决定书》，并进行了送达，申请人不服，向本机关提起行政复议申请。
另查明：已生效的河南省安阳市中级人民法院（2023）豫05民终731号民事判决书及安阳市龙安区人民法院（2022）豫0506民初2182号民事判决书中认定：王**为安阳市龙安区**建筑维修队工作时已超过女工人法定退休年龄50周岁，且不能证明其由于安阳市龙安区**建筑维修队的原因不能享受基本养老保险待遇，双方也未签订劳动合同，双方为劳务关系。

本机关认为：

一、关于工伤认定问题。

《河南省工伤保险条例》第二条第三款规定：“本条例所称职工，是指与用人单位存在劳动关系（包括事实劳动关系）的各种用工形式、各种用工期限的城乡劳动者。但用人单位聘用的离退休人员除外”；第十七条第一款第四项规定：“申请人提出工伤认定申请，依照国务院《工伤保险条例》第十八条规定办理，但有下列情形之一的，劳动保障行政部门不予受理，并书面告知申请人：（四）受伤害人员是用人单位聘用的离退休人员的”。

本案中，根据国务院《工伤保险条例》第五条第二款的规定，被申请人龙安区人力资源和社会保障局作为龙安区劳动保障行政管理部门，依法负有工伤认定的法定职责。生效的河南省安阳市中级人民法院（2023）豫05民终731号民事判决书及安阳市龙安区人民法院（2022）豫0506民初2182号民事判决书中已认定申请人工作时已超过女工人法定退休年龄50周岁，且与安阳市龙安区保建建筑维修队为劳务关系。被申请人受理了申请人的工伤认定申请，并对申请事项进行审核、调查取证、认证送达，从实体上对工伤认定事项进行了认定，违反了《河南省工伤保险条例》中关于不受理离退休人员进行工伤认定申请的规定。被申请人作出的安(龙)人社工伤不认字(2023) 0021号《不予认定工伤决定书》程序违法。
关于追究用人单位龙安区**建筑维修队未缴纳工伤保险费责任问题。

    申请人与用人单位龙安区**建筑维修队存在劳务关系，未对其缴纳工伤保险费，具有利害关系，申请人应依法进行投诉举报，由职能部门进行处理。本案中，申请人未提交被申请人的具体行政行为侵犯其合法权益的证据，不属于行政复议受案范围。
综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十五条、第四十九条第一款之规定，经批准决定如下：
撤销被申请人作出的安（龙）人社工伤不认字（2023）0021号《不予认定工伤决定书》。

责令被申请人自本决定生效之日起60日内重新作出行政处理。
如对本决定不服，可以在收到本行政复议决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。
2023年12月28 日



